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Resumo: A partir de uma perspectiva sociologica e histérica, busca-se
recuperar aspectos da dinamica de controle social, de internacao e de punicao
de jovens (na época caracterizados como "menores") na primeira metade do
século XX no estado de Sao Paulo, Brasil. As principais fontes de pesquisa
empregadas remetem aos prontuarios do Servico Social de Assisténcia e
Protecdo de Menores de Sao Paulo, de 1934 e 1950, exploradas a partir de
técnicas de analise documental. Foram identificados alguns mecanismos usados
pelos operadores e internos na constru¢ao da vida institucional. Observou-se a
existéncia de uma associacdo de reforcos, presentes nas sentencas judiciais, na
chave dupla ‘abandono’ e ‘delinquéncia’, assim como na sua resposta politico
institucional, que envolvia tanto uma rede de institui¢oes de natureza "social",
quanto outras voltadas para a internacao e disciplina. Esta dupla chave foi uma
presenca constante nos documentos, a avaliacio do ‘aproveitamento’ e do
‘comportamento’ eram centrais na vida institucional de acordo com a logica
disciplinar adotada.
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Resumen: Con base en la sociologia histérica, buscamos elementos de la

dindmica del control social, internamiento y castigo de los jovenes ("menores")
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en la primera mitad del siglo XX en el estado de Sao Paulo, Brasil. Nuestra
fuente de informacion de la investigacion son los registros del Servicio Social de
Atencion y Proteccion al Menor de Sao Paulo de 1934 y 1950. Utilizamos
técnicas de analisis documental y triangulacion de informacion para el
tratamiento del material. Identificamos los principales mecanismos que utilizan
los gerentes y pasantes en la construccion de la vida institucional. Vimos la
existencia de una asociacion de refuerzos, realizados en las sentencias judiciales,
en la doble clave 'abandono' y 'delincuencia’, asi como en su respuesta politica
institucional, que involucr6 tanto a una red de instituciones de caracter 'social’,
como a otras enfocadas a confinamiento y disciplina. Este doble clave fue una
constante en los documentos, considerando que el "uso" y el "comportamiento"
fueron centrales para la vida institucional dentro de la logica disciplinaria
adoptada.

Palabras-Clave: Justicia Juvenil; control social; instituciones.

1 Introducao

A relacgao entre presente e passado interessa tanto ao socidlogo quanto ao
historiador. A dimensao temporal esti presente em qualquer atividade humana
e muitas dinamicas sociais tornam-se mais bem compreensiveis a partir de
analises de longo prazo (cf. TILLY, 2004). Autores como Michel Foucault
buscaram aprofundar a reflexdo acerca da relacdo entre perspectiva histoérica e
analise das praticas sociais, sendo que, no momento conhecido como
“genealdgico” de sua trajetoria de pensamento, buscou compreender a historia
das relacoes de poder na sociedade moderna como parte de um diagnoéstico da
propria atualidade. Num certo sentido, a genealogia em Foucault se questiona
como se constituiram as experiéncias coletivas do presente, tendo claro que esta
constituicdo ndo aponta para continuidades ou teleologias, mas é marcada por
conflitos, contingéncias, rupturas e descontinuidades (CASTRO, 2009; REVEL,
2002). Na perspectiva de Foucault, deste modo, busca-se usar a histéria como
um meio de engajamento critico com o presente (GARLAND, 2014, p. 76), ao
mostrar como “praticas e institui¢oes contemporaneas surgiram de especificos
conflitos, lutas, aliancas e exercicios de poder, muitos dos quais estao

esquecidos atualmente” (GARLAND, 2014, p. 83).
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Sérgio Adorno usou a expressao “experiéncia precoce da puniciao”
(ADORNO, 1993) para caracterizar a condicdo de criancas e jovens pobres,
sobretudo negros e pardos no Brasil, alvos privilegiados de praticas de
rotulacao, de estigmatizacdo e de controle social. Ao longo de grande parte do
século XX, as legislacoes voltadas aos assim chamados “menores” colocaram em
primeiro plano preocupacoes em relacio a “criminalidade precoce” e a
seguranca, ao deixar em segundo plano as dimensoes de protecao e dos direitos
destes segmentos da populacio (ALVAREZ et al. 2017) . Apenas com a
publicacdo da Constituicio da Republica de 1988 (BRASIL, 1988) e com a
edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, lei n° 8.069/90) buscou-
se romper com o tratamento “menorista” da questao e reafirmar os direitos de
criancas e adolescentes e a sua inclusao efetiva no ambito da cidadania. Como
inimeros trabalhos buscam elucidar, no entanto, inimeros obstaculos
continuam dificultando, na atualidade, a superacao dos discursos e praticas
“menoristas”, a0 mesmo tempo em que ressurgem propostas populistas e de
endurecimento da justica juvenil no pais (cf. ALMEIDA, 2017; CAMPOS et al.
2015; CORNELIUS, 2018; PAULA, 2011; VINUTO; ALVAREZ, 2018; CHIES-
SANTOS, 2018; CIFALI, 2019; entre muitos outros).

A presente reflexao situa-se justamente no ambito de uma compreensao
“genealdgica” da complexa dinamica das praticas e mecanismos que na
sociedade brasileira contribuem para a perpetuacao dessa “experiéncia precoce
da punicdo”. A partir do acesso a fontes especificas!, o objetivo principal da
pesquisa aqui empreendida consistiu em identificar elementos para entender

como eram pensados e aplicados os mecanismos de controle social, de

1 As fontes aqui exploradas foram inicialmente identificadas durante realizacdo da pesquisa
intitulada “Adolescentes em conflito com a lei: pastas e prontuarios do “Complexo do Tatuapé
(Sao Paulo/SP, 1990-2006), submetida e aprovada pelo edital MCT/CNPq 03/2008, processo
400721/2008-2 (cf. Alvarez et al. 2009). Posteriormente, a pesquisa com prontuérios da
primeira metade do século passou a integrar o Projeto Tematico, financiado pela Fundacio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, FAPESP, denominado ‘A gestdo do conflito na
producao da cidade contemporanea: a experiéncia paulista’, que teve duracao de 2014 a 2018,
coordenado pela professora Vera da Silva Telles. O interesse, no ambito deste projeto, pelos
mercados criminais no cenario urbano (e neles pela presenca de adolescentes) e também pelos
mecanismos de punicdo e controle que especificamente alcancavam os adolescentes infratores
implicou como desdobramento uma trilha de pesquisa que buscasse uma compreensdo mais
aprofundada da constitui¢do histérica das formas de gestao da infiancia e da adolescéncia da
época. Um esboco inicial da presente reflexdo foi apresentado no 40° encontro anual da
Associacdo Brasileira de Pesquisa em Po6s Graduacdo em Ciéncias Sociais, 2016, com a
colaboracao também do pesquisador Fernando Salla (NEV-USP).
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internacdo e de punicdo destinados a jovens e adolescentes (“menores”) a partir
da organizacdo do sistema de protecdao ao menor no estado de Sao Paulo, entre
0s anos 1930 e 1950. Para cumprir tal objetivo, a analise documental centra-se
na busca das formulacoes legais e das praticas sociais e institucionais,
destinadas aos menores , sobretudo o confinamento e internacdo no periodo
estudado.

A pesquisa documental compreendeu a analise de arquivos no Centro de
Pesquisa e Documentacao (CPDoc), da Escola de Formacao e Capacitacao
Profissional (EFCP) da Fundacao CASA, em Sao Paulo. Buscou-se analisar
prontuarios dos internos (abandonados e infratores) do Servico Social de
Menores, sistematizados a partir de 1934. O trabalho de manuseio e de
digitalizacao durou cerca de 2 anos e compreendeu mais de 300 prontuarios que
foram lidos e fotografados, gerando posteriormente um banco de dados e
informacoes2.

Seguindo a perspectiva de uma abordagem sociologica e histérica, para
analise documental aqui realizada empregou-se as estratégias metodologicas
citadas por André Cellard, ao compreender que “o documento permite
acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social” (CELLARD, 2008;
p. 295). Em primeiro lugar, é apresentada uma discussao dos elementos mais
significativos sobre o contexto histérico e social que possibilitaram a
compreensao dos registros aqui analisados (analise preliminar). Nesse sentido,
uma pesquisa mais ampla recorreu também a alguns 6rgaos de imprensa para a
construcao de uma cronologia da “justica juvenil” no pais e particularmente em
Sao Paulo, bem como para a identificacdo do repertorio de respostas (fosse
repressivo ou assistencial) para lidar com ela. Foram acessadas, ainda, fontes
adicionais, como legislacao, relatérios de 6rgaos governamentais e a literatura,
académica ou ndao, ja produzida sobre esses temas. Em seguida, é feita a
descricao dos documentos existentes nos prontuarios investigados e o exame de

alguns casos exemplares e representativos de jovens sentenciados

2 Salvo melhor juizo, estes sdo os registros mais antigos ainda existentes sobre a vida
institucional destes jovens naqueles anos no estado de Sdo Paulo. Esse trabalho seguiu todas as
premissas contidas na portaria n. 155 de 2008 da Fundacdo Casa que regulamenta pesquisas na
instituicdo e seus acervos documentais.
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‘abandonados’ e internados pelo Servico Social de Menores de Sao Paulo na
primeira metade do séc. XX.

Essa analise da documentagdo permitiu seguir os caminhos trilhados na
formacao e no funcionamento dos mecanismos responsaveis pela gestao de
criancas e de adolescentes no periodo, tanto pelos aparatos repressivos (policia,
poder judiciario), no caso dos infratores, quanto pelos assistenciais (servico
social de menores), no caso dos abandonados. Para a devida compreensao
desses controles, foi necessaria a identificacao das principais modalidades de
infracdo praticadas pelos adolescentes, além de compreender como tais

infragcoes eram percebidas pelos diferentes grupos sociais, ao longo do tempo.
2 Transicoes

A passagem do Império a Republica e a transicdo da economia escravista
para a do trabalho assalariado foram dois processos que provocaram fortes
alteracoes na sociedade brasileira, em especial na chamada regido centro-sul. A
expansao da economia cafeeira dinamizou essa regido, ao impulsionar fluxos
migratérios, uma timida industrializacdo e principalmente remodelacoes
urbanas. A cidade de Sao Paulo, ao lado do Rio de Janeiro, é um exemplo de um
extraordinario crescimento desde as ultimas décadas do século XIX, em razao
do avanco da economia cafeeira e do desenvolvimento de atividades industriais.

Passando, em 1890, de uma populacdo com aproximadamente 64 mil
habitantes, Sao Paulo atinge, em 1920, 580 mil, e em 1940 alcanca 1,3 milhao
habitantess. Além de uma intensificacio no adensamento urbano, a cidade teve
seus espacos profundamente reconfigurados para viabilizar as atividades
econdmicas, a circulacio de pessoas, os espacos de trabalho, lazer e moradia. E
nesse momento que o horizonte provinciano vai desaparecendo, com a cidade se
conectando ao mercado internacional. Exemplo disso € o fato de sua riqueza ser,
mais e mais, apreciada nos mercados europeus, recebendo um turbilhdao de
investimentos que traziam novidades: energia elétrica, bondes, trens,
empreendimentos imobiliarios. Isso sem contar a presenca de novos objetos de
consumo e de habitos de vida urbana. Todas essas mudancas favoreceram,

ainda, a derrubada dos limites acanhados da cidade e a sua

3 Fonte: IBGE, Séries Estatisticas e Séries Historicas.
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“internacionalizacdo” por meio dos fluxos migratérios que despejaram milhares
de individuos de diversos paises, com suas diferentes formas de organizacao
social.

Talvez em nenhum outro periodo da histéria, passado ou recente, a
cidade de Sao Paulo tenha experimentado uma remodelacdo tdo geral e
profunda como a que se deu entre o final do século XIX e as primeiras décadas
do século XX. A cidade estava em movimento frenético: demoli¢Oes,
construcoes, retificacoes de rios, novas avenidas, instalacio de fabricas,
aparecimento de bairros das elites, vilas operarias etc.

A medida que a cidade ganhava maior vitalidade econdmica, tornava-se
mais intensa a circulacdo de pessoas trabalhando, buscando sobreviver pelos
meios mais variados, fossem legais ou mesmo ilegais, como por expedientes
diversos e mesmo pela mendicancia. Tais desafios em termos de habitacao, de
saude, de circulacao, de trabalho, de lazer etc. levaram as elites a perceberem
diferentes tipos de problemas sociais e as autoridades a promoverem estratégias
diversas de intervencao nos espacos urbanos em termos assisténcias, higienistas
e outros.

Uma das formas privilegiadas dessas intervencoes foi a diversificacao das
instituicoes publicas voltadas para o recolhimento de mendigos, de invalidos, de
vagabundos, de menores, de criminosos, de doentes mentais etc. Essas
intervencdes se davam por vezes em bases “cientificas”, de acordo com as
concepcoes da época, sem prejuizo dessa atuacdo se dar igualmente em
colaboracdo com instituicoes religiosas e filantropicas que ja atuavam na
assisténcia a criancas 6rfas e a doentes, por exemplo.

Ressalte-se ainda o fato de que também é nesse momento que o Brasil vai
conhecer o primeiro Cédigo Penal de sua Republica, em 1890. Esse marco legal
sera igualmente fundamental para o direcionamento dos filtros do sistema de
seguranca e justica daquela época. O Codigo de 1890 trazia a tentativa, por
exemplo, de inserir o jovem na sociedade por meio do trabalho. A Republica que
nasce no Brasil, acabou vendo no trabalho uma via para a educacdo, a
organizacdo e a ocupacdo, ao buscar distanciar todas as pessoas que faziam
parte da sociedade dos vicios e das libertinagens (CHIES-SANTOS, 2018).
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E a partir dessas maltiplas dindmicas que se d4, na passagem do século
XIX para o XX, uma progressiva presenca do Estado na vida social, ao criar
hospicios, institutos disciplinares, asilos para invéalidos, prisoes, col6nias
correcionais etc. Os candidatos a esses locais eram aqueles que nao pertenciam
a paisagem urbana imaginada pelas elites, os que representariam a desordem.
Eram, pois, os vadios, loucos, menores (abandonados ou delinquentes),
criminosos, bébados, prostitutas, mendigos etc. As instituicoes voltadas para o
confinamento desses grupos nao eram mais vistas apenas como depositos de
imprestaveis/inadaptaveis, mas antes e acima de tudo como espacos de correcao
no sentido do ajustamento a disciplina da vida urbana, a disciplina do trabalho,
movimento esse comum aos processos de modernizacao em outras sociedades
(cf. FOUCAULT, 2007; RUSCHE & KIRCHHEIMER, 2004; MELOSSI;
PAVARINI, 2006)

3 O Estado e os menores

A presenca dos menores no espaco urbano, na condi¢ao de abandonados,
de delinquentes, de vadios e daqueles moralmente pervertidos, como se dizia
nas primeiras décadas do século XX, desencadeou, desde o final do século XIX,
uma série de preocupacoes por parte das autoridades que logo se concretizaram,
por exemplo, na criacao do Instituto Disciplinar, em 1902, em Sao Paulo (cf.
FAUSTO, 1984). Desde a instalacdo desse estabelecimento, foram progressivas
as medidas no sentido de estreitar o controle sobre os menores, tanto através de
medidas legislativas como pela ampliacao de instituicoes de internacao (cf.
ALVAREZ, 1989).

Pela Lei n°. 1.169, de 27 de setembro da 1909, ficava autorizada a criacao
de novos institutos disciplinares em Mogi-Mirim, Sorocaba e Taubaté. O
Instituto Disciplinar de Mogi-Mirim foi efetivamente inaugurado em abril de
1924. As instalacées do Instituto de Taubaté foram ocupadas com os detidos da
Colonia Correcional da Ilha dos Porcos que o governo desativou em 1914. Em
Taubaté funcionaria entao o Instituto Correcional que s6 receberia menores nos
anos 1920. A Lei n°. 2.059, de 31 de dezembro de 1924, criou o juizo privativo

de menores que passou a regular de modo mais preciso a intervencao judicial



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 13 N° 25, Edicao Especial de 2021

em relacdo aos menores delinquentes. Em 1927, entrou em vigor Codigo de
Menores com o decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro (ALVAREZ, 1989).

Contudo, como sera discutido mais a frente, na primeira metade dos anos
1930 comecam a se consolidar de forma mais sistematica e integrada essas
instituicoes em Sao Paulo. Em 1935, é criado o Departamento de Assisténcia
Social (DAS) pela Lei n°. 2.497 de 24 de dezembro de 1935. Essa mesma
normativa criou o Servico Social de Assisténcia e Protecao ao Menor. Em 1938
essa mesma lei foi alterada criando o Servico Social de Menores (BERNAL,
2004).

As intervencoes voltadas aos menores foram se tornando mais intensas
porque se reconhecia neles, desde o final do século XIX, quer como
abandonados, pervertidos ou delinquentes, a poténcia futura do criminoso, do
mau cidadao, do mau trabalhador, de acordo com concep¢oes criminologicas da
época (ALVAREZ, 2003). Claro que nao se tratava dos menores, filhos das
elites, mas sim daqueles que padeciam das condi¢oes materiais ou morais de
ajustamento ao trabalho e a vida social. Nesse sentido, o surgimento de
mecanismos de gestao da populacao pobre e de seus filhos, bem como a
associacao discursiva entre pobreza, abandono e delinquéncia, nesta ordem, nao
era dissonante a algo ja em curso na Europa, desde meados do século XIX
(DONZELOT, 1980). Os mecanismos de gestao dos jovens, sobretudo pobres,
gradualmente se consolidam no pais durante os anos 1920 e 1930,
regulamentados por iniciativas legais e num contexto de crescimento urbano
acelerado. Essa entrada do Estado, em detrimento da tutela absoluta dos pais e
da ideia de patrio poder nas questoes ligadas ao abandono e a delinquéncia é
comumente lembrada posteriormente como é possivel ver neste trecho da

Revista do Ministério Publico de Sao Paulo:

A resisténcia que se ergueu contra a acdo destemerosa e por
assim dizer, revolucionaria, do grande Juiz de Direito, Melo
Matos, assinala dois aspectos de extraordinério relevo: primeiro
€ o de que o patrio poder ia tornar, efetivamente, o conceito
mais exato de patrio dever. Em segundo lugar, iniciava-se a
intervencao direta do Estado, através do Juiz de menores, nas
questoes de familia. A luta nao foi pequena. (Justitia, vol. IX,
ano VII, out. 1949)
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Por outro lado, a atuacdo de grupos de menores nas ruas, vadiando e
promovendo pequenos furtos, era percebida, por sua vez, como problema na
cidade e se considerava que tal situacdo derivava principalmente do seu
abandono. Ao noticiar a prisdo de um grupo de menores chefiados por um
garoto de oito anos de idade (!!), o jornal Correio Paulistano sintetizava a

atuacao deles e as ansiedades em relacao a ela:

Abandonados pelas respectivas familias, entregaram-se
francamente a malandragem e a gatunice, conhecendo todos os
termos da giria dos ladrdes e as habilidades deles. Nas feiras,
por entre a confusido dos vendedores e compradores, batem as
carteiras das senhoras; nas festas e noutras aglomeracoes
enfiam sorrateiramente a mao pelas algibeiras alheias e
escamoteiam o dinheiro. E vao além, num progredir constante:
saltam janelas, subtraem objetos de valor; ocultam-se nas casas
comerciais e a noite ou furtam por sua prépria conta ou abrem
as portas para os profissionais do roubo, aos quais prestam
assinalados servicos. (Correio Paulistano, 12/05/1922, p.3)

Esse era um quadro constantemente pintado pela imprensa da época que
ja direcionava para as familias a responsabilidade pelo abandono,
principalmente moral, base da perversao. O fato € que era expressiva a presenca
de criancas e adolescentes para além dos espacos domésticos. Em 1920, a
maioria das criancas e adolescentes estavam fora da escola, em atividades de
trabalho muito comuns e bastante precarias, como engraxates, vendedores de
jornais, auxiliares de servicos em geral. Eles compunham uma parcela
substantiva da forca de trabalho nas fabricas. A historiadora Esmeralda Moura
observa que, em 1920, 7% da forca de trabalho nas fabricas era composta por
criancas e adolescentes e que, na capital, nesse mesmo ano, 37% dos
trabalhadores téxteis eram menores (MOURA, 2013, p. 262-4). Mas o que mais
escandalizava a imprensa e as elites era a pratica de pequenos furtos atribuidos
as criancas e adolescentes, mesmo quando estavam realizando atividades de
trabalho (geralmente fora das fabricas).

Na construcdo de uma subjacente ética do trabalho desde o final da
escravidao, as autoridades tinham a vadiagem como a porta de entrada para a
pratica de infracoes mais graves. No que se refere aos menores, a vadiagem era
entendida como uma deficiéncia moral ou falta de mecanismos de controle e

aprendizado; quem estava a toa na rua estava propenso a delinquéncia. Nao s6 o
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aparato policial foi se tornando cada vez mais complexo para reprimir a
vadiagem como foram sendo criadas institui¢oes destinadas a confinar os vadios
e os mendigos, como se comentara adiante. Nao havia, porém, uma visao
distinta para os problemas do “abandono” e da “delinquéncia”, ao contrario:
entre as justificativas para criacdo dos dispositivos de controle dos “menores”,
estava justamente a possivel passagem do abandono a delinquéncia.

Adriana Viana (1999) observou que muitas das categorias criadas em
relacdo aos menores (delinquentes, pervertidos, recuperaveis), nas primeiras
décadas do século XX no Rio de Janeiro, foram igualmente elaboracoes da
policia no trato desses sujeitos, tanto para sua deten¢do nas ruas como para seu
encaminhamento para as instituicbes encaradas como adequadas ao seu
tratamento. Os critérios eram elaborados a partir das concepcoes criminologicas
presentes naquele momento nas praticas policiais (a relevancia da
hereditariedade, da degeneracao, do atavismo, dos sinais antropométricos). Tais
critérios classificatorios eram essenciais para o encaminhamento dos menores
para as instituicoes destinadas ao abrigamento e a corre¢ao, no caso do Rio de
Janeiro (para a Colonia Correcional de Dois Rios, para a Escola Premonitoria
Quinze de Novembro, para a Escola de Menores Abandonados ou ainda os
patronatos agricolas).

Vale dizer que a influéncia da criminologia positivista ja influenciava as
politicas criminais direcionadas as populacdes mais pobres desde o fim do séc
XIX no Brasil. O objetivo daquele campo de conhecimento era o de
compreender o criminoso e organizar estratégias de combate a criminalidade,

servindo também como politicas de controle social:

As concepgoes da criminologia — que comecava a se constituir
como um campo de conhecimento com pretensdes de
cientificidade voltada para a compreensao da natureza do crime
e do criminoso, mas que, em alguns momentos, também
ambicionava ser um conhecimento mais amplo acerca da
propria vida social — foram incorporadas com entusiasmo por
grande parte da intelectualidade brasileira. (ALVAREZ, 2002, p.
678).

A Criminologia no Brasil se constituia sobretudo a partir da recepcao das
ideias da Antropologia Criminal e do pensamento de Cesare Lombroso. Os

juristas da assim chamada Escola Positivista fizeram grandes esforcos para



Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais — RBHCS
Vol. 13 N° 25, Edicao Especial de 2021

realizar reformas para aumentar a intervencao estatal na sociedade, ampliando
os instrumentos de controle sobre aqueles que precisavam de tratamento
juridico diferenciado entre a populagao (ALVAREZ, 2002, p. 696).

Fosse pela intensa participacdo de menores na forca de trabalho urbana,
fosse pela sua presenca nos pequenos crimes que impactavam a percepcao da
“ordem” urbana, fosse também pela sempre imaginada delinquéncia e
criminalidade futura que se desenhava na figura dos menores abandonados ou
vadios que perambulavam pelas ruas, o fato é que, a partir dos 1920,
desenvolveu-se um conjunto de estratégias de controle sobre a menoridade que
buscavam articular , mesmo que muitas vezes de forma precaria e com escassez
de recursos, medidas legislativas, criacao de novos instituicoes e principalmente
uma instancia judicial especifica que avalizava tais estratégias.

A criacao do Juizo de Menores no Rio de Janeiro, por meio do Decreto
n°. 16.272, de 1923, e no ano seguinte em Sao Paulo (Lei n°. 2.059, de 31 de
dezembro de 1924) operou um deslocamento importante na gestao dos
menores. Retirava da autoridade policial o arbitrio com o qual vinha tratando a
questao, na detencao dos menores, na sua manutencao em locais inadequados
(ainda que interditados pelo Codigo Penal de 1890) e ainda no seu
encaminhamento. Com a criacao do juizo de menores, colocava-se a figura do
juiz no centro da gestao dos menores, fossem eles abandonados, pervertidos ou
delinquentes. Era obrigacao da autoridade policial encaminhar ao juiz os
menores apreendidos e era responsabilidade desse o seu destino.

O Coédigo de Menores de 1927 (Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro)
ampliou as mudancas ja iniciadas com a criagao do juizo de menores apontadas
acima (cf. ALVAREZ, 1989). Trazia uma variedade de categorias de menores —
abandonado, pervertido, vicioso, libertino, delinquente e débeis — que
demandaram aos poucos a producao de observacoes especiais (como laudos)
por parte de técnicos especificos (psiquiatras, assistentes sociais, psicélogos,
pedagogos) para o devido encaminhamento as instituicoes, de abrigo ou de
corre¢ao, ou para a colocacao em familias. E é nessa logica que se constata, ao
longo da década de 1930, emergirem varios agentes até entao desconhecidos na
gestdo dos menores e mesmo de suas familias. Ao lado dos comissarios de

menores, criados junto com os juizados de menores, passam a atuar
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diretamente na geragao de informacoes para os juizes os médicos psiquiatras, os
assistentes sociais, os “psicologistas”, os educadores - que estavam vinculados
tanto ao comissariado como também as institui¢cées que foram sendo criadas.

A Liga das Senhoras Catolicas (LSC) tinha um convénio firmado com o
governo de Sao Paulo para distribuir criancas (geralmente menores de 10 anos)
e adolescentes para uma rede de institui¢oes catolicas, como orfanatos e asilos.
Ao longo dos anos 1930, aparecem profissionais (principalmente assistentes
sociais) que se encarregavam de fazer “sindicancias” junto as familias para
verificar das condicoes de vida material e moral que elas apresentavam caso
demonstrassem interesse em ficar com um menor. Seus pareceres eram
decisivos para o juiz decidir se colocava ou nao um menor naquela familia ou
mesmo se devolvia um filho ou uma filha para a sua familia.

No caso das instituicoes publicas, a lei n°. 2.497, de 24 de dezembro de
1935, havia organizado o Departamento de Assisténcia Social do Estado,
inserindo o servico social de assisténcia e protecdo aos menores ao lado do
servico social de assisténcia e protecao aos desvalidos; do servico social de
assisténcia e protecao aos trabalhadores; do servico social de assisténcia e
protecao aos egressos de reformatorios, estabelecimentos penais, correcionais e
hospitalares; do servigo social de assisténcia e protecao as familias. Ao lado do
Abrigo Provisério de Menores (criado como local para permanéncia dos
menores até decisao do juiz) foi criado um Instituto de Pesquisas Juvenis (IPJ)

que, pelo artigo 75 daquela lei tinha como competéncias:

Art. 75 - Compete ao Instituto:

a) - o exame médico-pedagdgico do menor (estado fisico e

mental), no momento da admissdo, psicobiograma, histéria

clinica complementar, anexos ao psicobiogramma, investigacao

social (levada a efeito por intermédio do Comissariado de

Menores) e estudo psiquiatrico complementar eventual;

b) - a orientacao e selecao profissionais;

¢) - orientar e auxiliar as atividades do Servico, referentes a
reeducacao dos menores, acompanhando o}

desenvolvimento das medidas corretivas, em pratica nos

estabelecimentos do Servigo e, eventualmente, nos particulares

que isso solicitem;

d) - responder as consultas feitas pelos estabelecimentos

oficiais de educagdo, ou por estabelecimentos ou pessoas

particulares, cobrando, neste tltimo caso, remuneraciao modica,

que, a juizo do Servico, podera ser dispensada;
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e) - realizar estudos e pesquisas de carater -cientifico,
relacionados com a especialidade;

f) - lavrar pareceres sobre assuntos médico-pedagogicos;

g) - organizar anualmente cursos teodricos e praticos, destinados
a formacao técnica de funcionérios do Servico de Assisténcia e
Protecao aos Menores.

A judicializacio da menoridade correspondeu essa demanda por saberes
variados que pudessem informar as decises dos juizes e que servissem de fonte
auxiliar na conducdo da vida institucional. Nao raro encontram-se, nos
prontuarios pesquisados, os laudos do IPJ como decisivos na determinacao da
colocacao, por parte de um juiz, de um jovem em Liberdade Vigiada, na
colocacdo ou nao em casa de familia, na transferéncia de uma unidade de
internacdo para outra por motivos disciplinares. Enfim, produzia-se ali uma
ampla massa de informacoes, principalmente em relacdo aos menores tidos
como delinquentes, que ligava comportamentos a patologias clinicas e/ou vicios
morais herdados e que eram fundamentais para direcionar os destinos dos
menores no circuito das instituicoes nas quais estavam inseridos. A seguir,

transcrevemos trecho de um dos laudos produzidos pelo IPJ:

V — PSICOMETRIA

EXAME DE MATURIDADE ESCOLAR: Analfabéto.

ATITUDE: Adatavel. Alegre. Inibido. Desconfiado. Reac6es por
vezes, lentas. Sugestionavel. Automatismo.

EXAME DE INTELIGENCIA: Retardo intelectual. Retardo
social e escolar.

NIVEL SOCIAL: Inferior.

(a) Joao Evagenlista Franco

Psicologo

9-8-1945

(...) )

VII — DIAGNOTICO

Bba saude. Retardo intelectual, pedagogico e social. Instavel
psico motor com tendencias a vadiagem.

III — INDICACOES

Instrucdo em classe de 1° grau. Educagdo moral e social
intensivas. Laboroterapia e orientacao profissional no Instituto
Mobdelo de Menores.

Dr. Joaquim Basilio Pennino

Sub-Diretor Técnico Cientifico

27-8-1945

Esses agenciamentos — a judicializacdo da menoridade, a operacao

conjunta de uma rede de instituicoes de caridade com a rede de instituicoes
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publicas de internacdo e controle social, as instancias de produc¢ao de exames,
informacdes e laudos — que alcancavam a menoridade desde meados dos anos
1920, produziram efeitos relevantes e de longa duracdo na montagem de uma
complexa teia de controles que se estabelecia na gestdao urbana e que tinha os
menores como alvos.

Um exemplo é terem se ampliado as institui¢cdes de internacdo quando
em 19 de novembro de 1938 o Decreto n°. 9.744 reorganizou o Servico Social
dos Menores (do Departamento de Servico Social) prevendo a instalacao de dois
novos institutos disciplinares, em Campinas e Moncao (Iaras). Contudo, talvez a
acao mais emblematica tenha sido a criacao, em 1941, (Decreto-lei n°. 12.924,
de 4 de setembro de 1942) do Instituto Correcional da Ilha Anchieta e nele de
um Educandario destinado a menores. O Decreto n°. 13.182, de 12 de janeiro de
1943, que deu Regulamento ao Instituto Correcional da Ilha Anchieta, destinava
em seu artigo 2° o Educandario aos menores para o que estava previsto no

artigo 71 do Codigo de Menores de 1927:

Art. 71. Se for imputado crime, considerado grave pelas
circunstancias do fato e condicoes pessoais do agente, a um
menor que contar mais de 16 e menos de 18 anos de idade ao
tempo da perpetracio, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversao moral o juiz lhe aplicara o
art. 65 do Codigo Penal, e o remeterd a um estabelecimento
para condenados de menor idade, ou, em falta deste, a uma
prisdao comum com separacdo dos condenados adultos, onde
permanecera até que se verifique sua regeneracao, sem que,
todavia, a duracdo da pena possa exceder o seu maximo legal.

A suspeita da periculosidade, ja colocada no artigo acima, do Codigo de
Menores de 1927, tinha sido ampliada com o novo Codigo Penal de 1940 que
instituiu as medidas de seguranca - também fruto da influéncia da criminologia
positivista. De todo modo, a Ilha que havia sido Colonia Correcional desde o
inicio do século XX destinada a confinar os vadios, agora teria também um
espaco especifico para os menores. Embora o paragrafo tinico do artigo 3° do
Decreto-Lei n°. 12.924, de 4 de setembro de 1942 observa que “Oportunamente,
o Governo providenciara sobre a transferéncia do "Educandario Anchieta" para
outro local mais proximo da Capital, de preferéncia onde ja exista instituto

disciplinar”, ele ali permaneceu até a grande rebelido de 1952 que fechou a o
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Instituto definitivamente em 1955. Porém, o mais importante, € que os menores
haviam sido colocados sob a régua dos elementos perigosos no cenario urbano,
nao mais como figura retoérica, como alvos da caridade publica, mas como

intervencao efetiva, severa, destinada ao seu controle.
4 Os desdobramentos

Observando-se dos prontuarios dos jovens internos no estado de Sao
Paulo, entre 1934 e 1950, pertencentes ao Servico Social de Assisténcia e
Protecdo aos Menores percebe-se que permanece nesse periodo a preocupacao
principal com a condi¢do de abandono nas sentencas que pediam a internacao
de criancas e de adolescentes. O abandono, além de ser fortemente referido a
pobreza ou falta de condi¢des materiais dos responsaveis, por vezes também se
referia a suposta incapacidade moral da pessoa responsavel pelo menor. A
delinquéncia era vista como a passagem seguinte do estigio de abandono.
Abaixo, segue a transcricdo de uma copia de sentenca que pode ser tomada
como tipico presente nos prontuérios, proferida pelo Juizado de Menores da
Capital. Nela, ficam bastante claros os aspectos associativos entre pobreza,

abandono e delinquéncia:

COPIADESENTENCA

Vistos, etc.; Em face da matéria apurada nos Autos e tendo em
apreco todas as varias circunstancias que devem orientar a
deliberacdo do Juizo, determino que seja o menor XWZ,
internado definitivamente no Instituto Disciplinar, onde foi
recolhido a titulo provisorio e onde permanecera até completar
a idade de 18 anos. E a providéncia inspirada no dispositivo do
art. 68 paragrafo 2° do Codigo de Menores: trata-se dum
menor “abandonado (art. 26 n. III) e em perigo de
perverter-se”, por ser orfao de pai e nao estar a mae
em condicoes de ampara-lo, quer material quer
moralmente (ofr. fls. 20). Cumpre, pois, evitar que se
agravem as condicOes, ja precérias, da sua existéncia, atento o
lado social do ambiente modesto e inadequado em que vivia, e
onde a falta de vigilancia, as méas companhias e os maus
exemplos ou o inicio de desenvolvimento das proprias
tendéncias inclinaram XWZ para a precoce pratica de atos
reprovaveis. O exame de sanidade, retro, revela que nao se trata
de individuo merecedor de cuidados especiais; pelo contrario,
forca a considerd-lo um menor que deve ser submetido a
disciplina comum, de carater preventivo mais do que
regeneratorio, em escola de preservacao. Intima-se e facam-se
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as necessarias comunicagoes. Sem custas. Mogi Mirim, 28 de
fevereiro de 1934. Copiado fielmente por mim (assinatura),
escrivao almoxarife interino da escola de Reforma de Mogi
Mirim, em 23 de setembro de 1938 (sem grifo no original)+.

O abandono era marcado por trés aspectos: como um agravante da
pobreza em decorréncia da falta de vinculos familiares; como falta de disciplina
(ou valores morais) ou como resultado da condig¢ao bioldgica do jovem em
questao. Além disso, vale ressaltar que o sentenciado judicialmente era o menor
abandonado e nao seus responsaveis. A partir da sentenca, o menor passava a
sofrer a intervencido e tutela institucional correcional. Durante a vida
institucional, o intuito estatal era incutir disciplina, coibir maus
comportamentos e penalizar atitudes consideradas “ruins”, que pudessem levar
a delinquéncia. Nos prontuérios do Instituto Modelo de Menores (da Capital),
por exemplo, eram inseridas copias das “folhas corridas” do interno, relatando
faltas relativas a quebra da rotina e ordem da instituicao.

Como foi visto ja pela “folha corrida”, havia uma preocupacao grande
nestes registros com aspectos disciplinares, por um lado, e de aproveitamento
laboral, por outro. Por vezes, estes dois aspectos dialogavam, sendo que o
menor que nao se comportasse bem tenderia a cumprir os trabalhos e oficinas
mais duros e menos desejados. O trabalho era valorizado nas sentencas e nas
praticas institucionais, além de ser tido como profilatico de uma série de maus
comportamentos dos menores internos. A tonica adotada no discurso das
instituicoes destinadas a internacao de jovens e adolescentes era disciplinar.
Quando examinam-se os prontuarios € possivel encontrar um modelo
normativo disciplinar, com um discurso institucional afinado com o que
Foucault (1970) chamou de docilizacao, adestramento de corpos, numa
economia politica sobre o corpo (FOUCAULT, 1970). A “folha corrida” dos
internos, documento de uso interno das instituicoes, mas que por vezes
acabavam presentes nos prontuarios arquivados, ratifica esse entendimento,

como transcrita a seguir:

40 nome do jovem em questao foi trocado pelas letras XWZ condizente com os procedimentos
éticos de pesquisa e em respeito a sua privacidade. O documento foi integralmente transcrito e
encontra-se em anexo.
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SJ.C, com 16 anos de idade,
actualmente internado em 11/08/1933.
sob o nimero 219.

FOLHA CORRIDA

11/08/1933 — Internado hoje.
Turma.

24-11-34 — Elogiado pela o6tima
aplicacdo ao servico durante a ultima
semana.

25-11-34 -— Elogiado por  ter

reconduzido ao Reformatorio, na

ocasiao da fuga de sabado, dia 20, sete
colegas, mostrando
compreender que esta casa, ¢ um lugar de

protecao aos menores abandonados.

1-10-1934 - Elogiado pelo seu 6ptimo
comportamento, em trabalho durante a
ultima semana. Na mesma data

idéntico elogio quanto a aplicacao.

209-10-1934— Teve dois elogios idénticos
aos anteriores. Por ter ido banhar-se no
rio, sem autorizacao, ficou provado de

recreio por 8 dias e provado de visitas
durante esse espaco de tempo.

15-11-1934 — Perdoado em homenagem
a data.

20-11-1934 — Elogiado pelo optimo
comportamento em servico.

Mesmo elogio quanto aplicacao.

1-04-1935 — CARTAO VERDE

11-05-1935 — 3 dias sem recreio. Fumo
no dormitorio.

1-07-1935 — CARTAO VERDE

28-10-1935— Promovido a monitor.
Prémio de servico prestado como auxiliar
de disciplina (Portaria 142) na ocasiao

da insubordinacao colectiva de hontem,
quando se evadiram 11 menores.

12-11-1935 — EVADIU-SE.

18-12-1935 — Capturado pelo Sr. Noveti
Castilho e José dos Santos. Sala
de reclusao.

21-12-1935 — Castigo atenuado para
reclusao na biblioteca.

25-12-1935 — Cessou o castigo anterior.

30-12-1935 — Acha-se na sala de
reclusdo por ndo querer

trabalhar.

20-01-1936— CARTAO PRETO

11-02-1936 — Transferido da turma para
a Casa de Ferramentas.
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18-02-1936— EVADIU-SE, em
companhia do menor 267.
25-03-1936 — Reinternado hoje.

Sala de Reclusao. Cartao preto.

R.M 28/03/1936
Assinatura

Fiscal de Disciplina

O sistema de sancoes e recompensas ligados a um modelo disciplinar
mostra-se em diversos aspectos na “folha corrida”, destacando-se quatro
aspectos: 1) a atribuicoes de cartdes com cores, destacado no texto do
documento em letras maidsculas, no qual o verde se associa a bom
comportamento e/ou desempenho e o cartao preto, ao contrario, as censuras e
reprovacoes institucionais; 2) uma logica de permissoes e restricoes, podendo
especificar ganhos e perdas associadas aos cartdoes e/ou comportamentos; 3) as
possibilidades de permanéncia e acesso a espacos especificos da instituicao, com
destaque a sala de Reclusao, sempre associada a punicao de jovens
“reinternados”, ou seja, reingressos a instituicao apos terem se evadido; por fim
4) a existéncia de datas nas quais poderia haver “anistias” ou atenuacao de
castigos na instituicio, como o dia da proclamacao da Republica (15 de
novembro) e o Natal (25 de dezembro). O documento acima é um bom exemplo
nao apenas da adocao de uma logica disciplinar existente na gestao dos jovens
internados, mas também da valorizacao da aplicacdo e do desempenho do
interno em atividades da instituicao.

O prosseguimento da pesquisa nas décadas seguintes viabilizara
acompanhar o desenvolvimento dos mecanismos destinados ao controle e
gestao desses sujeitos que atualizaram, durante décadas no Brasil, o dispositivo
(cf. FOUCAULT, 1977) da menoridade. Evidentemente, as dinamicas
institucionais sempre foram complexas, assim como a justica de menores
produzia multiplos efeitos, mas observa-se, pelos documentos, aspectos
disciplinares presentes no cotidiano institucional, bem os efeitos de longo prazo
da justica juvenil que remetem mais as dinamicas de controle social do que a

protecao e afirmacao de direitos. Tudo sugere também, como se esbocou acima,
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que, com a destinacdo dos menores perigosos para o Educandério da Ilha
Anchieta estivesse em curso uma percepcdo cada vez mais punitiva que
compreendia a ampliacdo dos aparatos de repressao (policial e via
comissariado), voltados a delinquéncia juvenil, a0 mesmo tempo uma
recomposicao da rede (puablica e privada) de abrigamento e protecao a criancas
e adolescentes em meio a um incremento no crescimento demografico, na

diversificacao da economia e num cenario urbano cada vez complexo.

5 Consideracoes Finais

Buscou-se aqui demonstrar sobretudo as potencialidades, em termos de
uma genealogia das instituicoes disciplinares e de controle social voltadas para
jovens na primeira metade do século XX no estado de Sao Paulo, da analise dos
prontuarios dos internos (abandonados e infratores) do Servico Social de
Menores, sistematizados a partir de 1934. Na atualidade, a experiéncia dos
jovens pobres brasileiros, sobretudo pretos e pardos, continua marcada pela
violéncia, quer dos contextos de vivéncia imediato, quer das agéncias estatais de
manutencao da ordem. A violéncia policial mas igualmente a violéncia
institucional e a seletividade juridica continuam desenhando um horizonte de
desesperanca para esse contingente expressivo da populacao brasileira. Embora
o ECA devesse orientar as acoes da justica juvenil — em si mesmas
contraditoérias, a partir de um olhar mais aprofundado — no sentido de romper
com o passado “menorista”, muito ainda deve ser feito para a inclusao efetiva de
criangas e jovens brasileiros no ambito da cidadania. Se uma genealogia efetiva
nao autoriza uma leitura linear das dinamicas juridicas e institucionais voltadas
para criancas e adolescentes pobres no pais, o desafio consiste justamente em
desvendar como, em contextos politicos e sociais bastante distintos,
mecanismos de rotulacdo, estigmatizacdo e controle social emergiram, foram
reproduzidos e chegaram, mesmo que transfigurados, aos nossos dias.

Mesmo que inimeras pesquisas ja tenham se debrucado sobre a historia
da justica juvenil e das politicas na area no pais (cf. PASSETTI, 1982;
ALVAREZ, 1989; RIZINNI, 2011; CIFALI, 2019, entre muitos outros), talvez
multiplos aspectos desses discursos, praticas e politicas s6 possam ser mais bem

explorados a partir de fontes como as aqui ilustradas. Como afirma CELLARD
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(2008, p.296), os documentos siao tagarelas, mas permanecem surdos as
exigéncias diretas dos/as pesquisadores/as. Cabe a estes saber escutar o que foi
dito no passado, mas sem perder de vista as questoes que trazem de seu proprio

presente.
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Anexo I — parte do laudo do IPJ
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Anexo IT — Cépia da Sentenca
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Anexo 3 — Folha corrida




