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RESUMO

Essa dissertacdao tem por objetivo avaliar a relagdo entre a maturidade da Governanga Publica
e o Desempenho Fiscal de municipios brasileiros. Para esse feito, a pesquisa aborda os
principios de Boa Governanga do Framework implementado pela Council of the International
Federation of Accountants (IFAC), em 2014, com a finalidade de definir e mensurar
indicadores para a criagdo do Indice de Governanga Publica (IGovP). Esse estudo analisa a
maturidade da Governanga Publica conforme os niveis de maturidade criados pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em 2018. Ainda, analisa o desempenho fiscal dos municipios
brasileiros através do Indice Firjan (IFGF). Essa pesquisa é de cunho quantitativo, como
estratégia metodologica emprega-se as técnicas estatisticas, Correlagdo de Spearman e
Regressao Linear Simples, por meio do sistema Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS) versao 25. A amostra do estudo ¢ composta pelos municipios com mais de 200 mil
habitantes (141 municipios), no ano de 2018, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os resultados obtidos indicam que o desempenho fiscal municipal esta
relacionado com a maturidade da Governanca Publica, essa afirmacdo decorre da relagao
positiva de 0,573 entre o nivel de maturidade de Governanga Publica e o desenvolvimento
fiscal dos municipios estudados. Destaca-se ainda, que o presente estudo permitiu estabelecer
indicadores de governanga associados aos principios de Boa Governanga previstos no
Framework Internacional de Boa Governanca no Setor Publico; bem como, criar um indice de
maturidade de Governanga Publica com base no referido Framework, em que foram
constatados que maior parte dos municipios se enquadraram no nivel de maturidade de
Governanga Publica Intermedidrio. Por fim, consta-se que o nivel de maturidade de
Governanga Publica explica a variagdo de 9,6% do desempenho fiscal. Nesse sentido, a
presente dissertagdo contribui com os 6rgdos publicos e gestores, pois o Indice IGovP criado
constitui uma ferramenta que promove auxilio aos processos relativos ao setor ptibico, como
tomada de decisdes e direcionamento das politicas publicas. Ademais, o [GovP também pode
ser usado pelos organismos de controle, internos e externos, pois pode auxiliar na consecucao
dos objetivos da administragdo publica alinhados aos objetivos sociais. Com efeito, por
intermédio da avaliacao da maturidade da Governanga Publica, é possivel subsidiar o debate
publico, sobre temas vinculados a boa qualidade da gestdo e aos resultados das politicas
fiscais.

Palavras-Chave: New Public Management. Governanga Publica. Desempenho Fiscal.
Maturidade.



ABSTRACT

This dissertation aims to evaluate the relationship between the maturity of Public Governance
and the Fiscal Performance of Brazilian municipalities. For this purpose, the research
addresses the principles of Good Governance of the Framework implemented by the Council
of the International Federation of Accountants (IFAC) in 2014, with the purpose of defining
and measuring indicators for the creation of the Public Governance Index (IGovP). Also, the
maturity of Public Governance is analyzed according to the maturity levels created by the
Federal Court of Accounts (TCU) in 2018. As well as, the fiscal performance of Brazilian
municipalities is analyzed through the Firjan Index (IFGF). This research is of a quantitative
nature, as a methodological strategy, statistical techniques, Spearman Correlation and Simple
Linear Regression are used, using the Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)
version 25. The sample of the study is made up of citizens with more than 200 thousand
inhabitants (141 municipalities) in 2018, according to the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). The results obtained indicate that the municipal fiscal performance is
related to the maturity of Public Governance, this statement stems from the positive
relationship of 0.573 between the level of maturity of Public Governance and the fiscal
development of the municipalities studied. It is also noteworthy that the present study allowed
to establish governance indicators associated with the principles of Good Governance
foreseen in the International Framework of Good Governance in the Public Sector; as well as,
creating a Public Governance maturity index based on the aforementioned Framework, in
which it was found that most municipalities fell within the Intermediate Public Governance
maturity level. Finally, it appears that the level of maturity of Public Governance explains the
9.6% variation in fiscal performance. In this sense, this dissertation contributes to public
agencies and managers, since the IGovP Index created can constitute itself as a tool that
promotes aid to processes related to the public sector, such as decision making and directing
public policies. In addition, the IGovP can also be used by internal and external control
bodies, as it can help achieve the objectives of public administration in line with social
objectives. Indeed, through the assessment of the maturity of Public Governance, it is possible
to subsidize the public debate, on topics related to the good quality of management and the
results of fiscal policies.

Keywords: New Public Management. Public Governance. Fiscal Performance. Maturity.
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INTRODUCAO

Com o término da Segunda Guerra Mundial os ideais do Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State) se fortaleceram no campo da administragdo publica. Nessa perspectiva, o
Estado ¢ reconhecido por seu protagonismo na promog¢ao do desenvolvimento social com a
ampliacdo dos direitos sociais da populagdo (TONETO JR., 1996). Com isso, vivenciou-se a
modificagdo do papel alocativo do Estado e, consequentemente, a elevacdo da base fiscal e
tributaria (ARAGAO, 1997).

As décadas de 50 e 60 perpassaram por um cenario de conflito distributivo, mudangas
demograficas e de crise fiscal, da sociedade e do trabalho. Essas passagens justificam a
origem da crise do Welfare State, que iniciou a partir dos anos 70 (MELO; COSTA, 1995).
Sendo assim, esses momentos destacados apontaram para a necessidade de mudangas na
estrutura organizacional do Estado (ARAGAO, 1997).

Posteriormente, com a crise fiscal do Estado experimentada, principalmente, na
década de 1980, diversos paises passaram a adotar um modelo gerencialista, conhecido por
"New Public Management" ou “Nova Gestdo Publica” (AUCOIN, 1990; HOOD, 1995;
POLLITT; BOUCKAERT, 2002). A Nova Gestao Publica ¢ um modelo normativo pos-
burocratico para a estruturacdo e a gestdo da administracao publica baseado em valores de
eficiéncia, eficacia e competitividade (SECCHI, 2009).

Sendo assim, Hood (1991) descreve que o modelo de gestdo propagado pela New
Public Management (NPM) ¢ marcado pela importacdo de ferramentas gerenciais do setor
privado para o setor publico. Esse modelo gerencialista ¢ baseado na logica de mercado,
inspirada na filosofia liberal de Adam Smith (ARAGAO, 1997). Dessa forma, a NPM surge
como alternativa para minimizar os problemas causados pela crise do Estado do Bem-Estar
Social (PASCARELLI FILHO, 2011). Andion (2012) advoga que as técnicas gerenciais
trazidas pela NPM favorecem o controle fiscal, sendo isso essencial num contexto de crise
econdmica vivenciado em diversos paises ao redor do mundo.

No Brasil, o descontrole fiscal na condug@o dos recursos publicos imergiu o pais em
profunda crise financeira com reflexos econdmicos e sociais observaveis na sociedade
brasileira, fazendo com que isso imprima ao Estado maior esfor¢o para o cumprimento de sua
funcdo social (MATIAS-PEREIRA, 2010). Com o aumento do déficit fiscal e da divida
publica, provocados pela crise fiscal do setor publico, a estabilidade macroecondémica e as
perspectivas de crescimento econdmico do pais podem estar comprometidas (GIAMBIAGI;

RIGOLON, 1999). Diante desses fatos, pode-se refletir de acordo com Nascimento e Debus
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(2002) os quais atribuem a divida publica como a principal responsavel pelos problemas de
ordem macroecondmica enfrentados pelo Pais.

Sob o contexto dos déficits fiscais e do endividamento crescente vivenciados
principalmente pelos governos subnacionais, surgiu a Lei Complementar 101/2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (MACEDO; CORBARI, 2009). A LRF constitui
um marco importante na implementacao de restricdes or¢amentarias rigidas para estabelecer o
equilibrio fiscal dos entes publicos brasileiros e conter o endividamento dos entes federados
(BOGONI et al., 2010).

A LRF faz sinergia com o processo de mudanca do regime fiscal no Brasil. Sendo
corolario de um longo processo de evolugdo das instituigdes or¢amentdrias do Pais, a qual
despertou a sociedade e orgaos de controle no que se refere a importancia de os gestores
publicos ndo gastarem mais do que arrecadam, ou seja, o dever de administrar de forma
responsavel os escassos recursos publicos (NASCIMENTO, 2003). Sendo a LRF introduzida
de forma positiva, pois uma gestao fiscal responsavel dos recursos orgamentarios influencia o
desempenho fiscal e promove a melhoria de qualidade de vida e do bem-estar social (CRUZ;
AFONSO, 2018; SANTOS; ROVER, 2019).

Dessa forma, os alicerces da LRF podem ser relacionados aos pilares da governanga
no setor publico. A LRF apoia-se em quatro pilares: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade. Argumenta-se que esses alicerces representam uma importante contribuigao
para as boas praticas de governanga na administragdo publica, além de subsidiarem o debate
publico qualificado a respeito dos resultados da politica fiscal ¢ melhorar o processo de
fiscalizacao das contas publicas por 6rgdos competentes e pela sociedade (BOGONI et al.,
2010).

Nesse interim, acredita-se que, a partir da publicagdo da LRF, as praticas de
governanca inerentes ao setor publico tenham se fortalecido no contexto brasileiro.
Depreende-se ainda, que a adocdo de boas praticas de Governanca Publica encoraja a
transparéncia e prestacdo de contas para a sociedade, bem como o uso eficiente dos recursos
publicos, elemento basilar da New Public Management (BOGONI et al., 2010).

Para que as praticas de governanga sejam efetivas e conduzam a maturidade da
Governanga Publica, gestores enfrentam o desafio de institucionalizar valores e principios da
organizagdo, amparados em suas estruturas de governanca previamente estabelecidas
(WILKINSON, 2014). A maturidade da governanga organizacional analisa a evolucdo da
organizagdo quanto ao estabelecimento de estruturas, sistemas e processos de governanca,

sendo esses empregues de forma adequada. Além disso, a maturidade da governanca
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organizacional incentiva a implementacdo de conselhos de geréncias e de funciondrios,
conectando-os a essas estruturas, sistemas e processos (MARKS, 2007).

Quando as boas praticas de governanga sdo aplicadas de maneira efetiva, podem
impactar nos resultados fiscais da administragao publica (VIANA, 2010), contribuindo para o
alcance da sustentabilidade fiscal (SANTOS, 2004). Dessa forma, assume-se o pressuposto de
que a maturidade da Governanga Publica pode interferir no desempenho fiscal das institui¢des
publicas. Dessa maneira, a pesquisa pretende responder ao seguinte questionamento: Qual € a
relacdo entre a maturidade da Governanga Publica e o desempenho fiscal de municipios
Brasileiros?

Para responder a questao de pesquisa sdo estabelecidos os objetivos a seguir.

1 OBJETIVO

O objetivo geral da pesquisa ¢: Identificar a relagdo entre a maturidade da Governanga

Publica e o desempenho fiscal de municipios brasileiros com mais 200 mil habitantes.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Estabelecer indicadores de governanga associados aos principios de Boa Governanga
previstos no Framework Internacional de Boa Governanga no Setor Publico, recomendado
pela Council of the International Federation of Accountants (IFAC);

b) Criar um indice de maturidade de governanga com base no Framework internacional de
Boa Governanga no Setor Publico;

c¢) Analisar o desempenho da gestdo fiscal de municipios brasileiros;

d) Avaliar o comportamento do desempenho fiscal de municipios brasileiros em relagdo ao

seu nivel de maturidade de Governanga Publica.

1.2 CONTRIBUICOES E IMPACTOS ESPERADOS

No Brasil, com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 foram
implantados os relatorios de gestdao do setor piblico com o proposito de aumentar o controle e
assegurar a responsabilizacdo na gestdo fiscal (SANTOS; ALVES, 2011). Ao passar dos anos,
desde sua promulgacdo, espera-se que as medidas de controle estabelecidas pela LRF tenham
impulsionado avangos na governanga do setor publico, fortalecendo o controle sobre as

decisdes fiscais dos governantes (BRASIL, 2000).
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A implantagdo da LRF foi impulsionada pelas premissas da New Public Management,
com a finalidade de garantir a responsabilidade da gestdo dos gastos publicos, o que faz
despertar o interesse de como a area académica tem discutido esse assunto (CARNEIRO;
MENDES, 2016). Ainda, constatou-se a pouca existéncia de estudos académicos no ambito
nacional arrolados a Governanca Publica, no entanto, ressalta-se a relevancia da Governanga
Publica na promogao da eficiéncia e no crescimento do Estado (SANTOS; ROVER, 2019).

Destaca-se que a literatura relata um aumento do interesse académico nos modelos de
maturidade (BECKER et al., 2009), bem como, a mesma se entusiasma em compreender as
implicacdes da maturidade da Governanga Publica que, até entdo, tém sido pouco exploradas.
Entender o progresso de efetivacdo dos elementos de governanca ¢ benéfico para a
organizacoes, pois lhes permitird executar acdes necessarias e corretivas tornando-as mais
maduras em relacdo a sua governanga (WILKINSON, 2014).

Infere-se que fazer uso de modelo de maturidade na Governanga Publica pode
possibilitar aos administradores a visualizacdo do desempenho atual das organizagdes. Ainda,
o modelo de maturidade pode nortear possiveis melhorias, prevenir erros, avaliar as
capacidades dos processos e compara-los (COOKE-DAVIES, 2007).

Dando continuidade a argumentacao, o modelo de maturidade pode ser utilizado como
ferramenta de diagndstico (MAIER et al., 2009), permitindo, através de sua estrutura,
escolher as prioridades, definir os processos € mensurar os avancos das organizagdes
(PULLEN, 2007). Tal modelo pode proporcionar inovagao da gestao, viabilizar a melhoria da
organizacao ao longo do tempo, auxiliar o alcance dos resultados e fornecer uma linguagem
comum de forma compartilhada (PULLEN, 2007).

Sendo assim, espera-se que trazer essa discussdo no ambito do setor publico favoreca
os organismos de controle, internos e externos, na consecuc¢ao dos objetivos da administracao
publica alinhados aos objetivos sociais. Ainda, os achados desta investigagdo podem
proporcionar uma melhor analise dos dados publicos por parte dos stakeholders.

O subtopico 1.4 descreve a estrutura da pesquisa de forma visual para melhor delinear

o que foi abordado em cada topico dessa dissertagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Como sustentagdo tedrica, aborda-se, inicialmente, as premissas da New Public
Management, em seguida, destaca-se a Gestdo ¢ o Desempenho Fiscal e a Governanga
Publica e seus principios, na sequéncia, a Maturidade da Governanga Publica, foco de analise

dessa dissertacdo e, por fim, o desenvolvimento da hipétese de pesquisa.

2.1 NEW PUBLIC MANAGEMENT (NPM) OU NOVA GESTAO PUBLICA (NGP)

O final da década de 70 e o inicio da década de 80 demarcaram o periodo de crise
econdmica e provocaram restrigoes relacionadas ao emprego e a renda. Além disso, atingiu
aspectos voltados ao funcionamento das politicas sociais € a0 desempenho do setor publico
(DRAIBE, 1993). Consequentemente, essas passagens ocasionaram mudancas no Estado
Social brasileiro, trazendo a tona a crise de Bem-Estar Social (Welfare State).

A crise de Bem-Estar Social surgiu devido a existéncia de falhas encontradas no
controle fiscal e perda de legitimacao do Estado (CABRAL NETO, 1993). Outros motivos
que impulsionaram a referida crise foram a ineficiéncia, a ineficacia e a falta de efetividade da
administracao publica (ANDION, 2012; DENHARDT, 2011). Sendo assim, salienta-se que
tal crise tenha acelerado o processo de transformacdao do Estado brasileiro, o que veio a
incentivar a necessidade de implementacao de modificagdes na gestdo das politicas publicas
(CABRAL NETO, 1993).

Nesse contexto, 0 modelo de administracao burocratico utilizado sofreu varias criticas,
sendo considerado como inadequado, julgado como ineficiente e moroso, diante do contexto
contemporaneo vivenciado. Além disso, o0 modelo burocratico se enquadrava como um estilo
administrativo descolado perante as necessidades dos cidadios (OSBORNE, GAEBLER,
1992; HOOD, 1995; POLLITT, BOUCKAERT, 2002).

Dessa maneira, surgiram exigéncias de novas perspectivas e paradigmas de gestdo
publica, com intuito de inovagdo e melhoria no processo de globalizacio (ANDION, 2012;
DENHARDT, 2011). Assim, no proposito de sanar a necessidade de boas praticas de gestao,
surge a New Public Management (NPM) ou Nova Gestao Publica (NGP).

A NPM decorre em resposta a crise do Estado de Bem-Estar Social (PASCARELLI
FILHO, 2011). Em refor¢o, Diniz, Dieng e Diniz (2006, p. 3), depreendem que “a NPM
surgiu como mais uma alternativa ao processo evolutivo da organizacdo do Estado, na busca

da eficiéncia e da efic4cia na aplicacdo regular dos servigos publicos”.
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A NPM ¢ definida como um movimento que aduz o modelo normativo que, por sua
vez, ¢ constituido pelo agrupamento de abordagens teoricas (ANDION, 2012) e substitui o
modelo burocratico de administragdo publica, tal modelo baseia-se em fundamentos, regras e
autoridade (DENHARDT, 2011). Dessa forma, a NPM se movimenta para o modelo
gerencial, aquele que abrange parametros de competicao e resultados (KETTL, 2003).

O modelo NPM ¢é composto por um conjunto de abordagens tedricas que interagem de
forma sinérgica com a finalidade de aprimorar o funcionamento da esfera publica. A NPM
segue orientacdes de técnicas que vislumbram a logica empresarial, baseada em principios
mercadologicos da administracao publica (ANDION, 2012; DENHARDT, 2011).

Assim, a NPM pressupde administrar o setor publico empregando ideias, técnicas,
ferramentas, termos e valores utilizados pelo setor privado (HOOD, 1991), sendo ela
fundamentada nas premissas da gestdo estratégica e do empreendedorismo (OLIVEIRA;
CARVALHO; CORREA, 2013). A NPM configura um movimento gerencialista aplicado ao
setor publico que se direciona a flexibilizar a gestdo financeira e trazer inovagdes nas
maneiras de prestagao de servigco (KELLY; VANNA, 2001).

Dessa forma, essa abordagem gerencialista indica que o Estado provedor e executor se
transforma em Estado coordenador, promotor e fiscalizador dos servigos. Sendo aplicado por
ambitos e esferas governamentais distintas, com o foco na descentralizagdo, flexibilidade,
agilidade, efetividade e eficiéncia da qualidade da prestagdo dos servigos publicos
(KLERING; PORSSE, 2014).

Sobre o tratamento gerencial, Gabardo (2009) defende que o mesmo possui trés
notaveis orientacdes, cujas ordens sdo, técnicas, econdmicas e politicas. A orientagdo de
cunho técnico focaliza o controle atrelado aos resultados da atividade administrativa. Ja a
orientagdo de ordem econdmica, preocupa-se com o controle relacionado a competigao
administrada nos servicos publicos (GABARDO, 2009). Além disso, a orientacdo econdmica
incentiva a descentralizacdo e autonomia nas escolhas ptblicas (NOHARA, 2012).

Assim, quanto a orientacdo de ordem econdmica, Hood (1991) defende a criacdo de
mecanismos direcionados a maximizacao da concorréncia no ato da prestacao de servicos e na
realizagdo de politicas ptiblicas (HOOD, 1991). Assim, acredita-se que o uso da privatizacao e
contratagdo de servigos governamentais, em partes ou até mesmo por totalidade, podem
aperfeicoar a eficacia e a eficiéncia da gestao publica (HOOD, 1991).

Destarte, os recursos relacionados a orientacdo de ordem politica, t€ém o objetivo de
consolidar uma sociedade voltada para o desenvolvimento econdmico e social. Além disso, a

orientacdo de ordem politica motiva a proximidade dos cidaddos com a administragdo publica
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(KLERING; PORSSE, 2014; GABARDO, 2009), na perspectiva de alcangar melhorias no
desempenho do governo (HOOD, 1991).

Vale refor¢ar que dentre os focos da NPM estdo presentes aspectos relacionados aos
resultados dos servigos publicos (KETTL, 2003). Nesse sentido, o intuito da New Public
Management ¢ promover uma agenda direcionada em: “diminuir o aparelho do Estado; a
desregulamentacdo; foco no controle fiscal e na privatizagdo de empresas publicas [...]
(ANDION, 2012, p. 8). A NPM incentiva que governos tornem-se organiza¢des com direcoes
mais enxutas € mais eficazes, o objetivo ¢ que se faca "mais com menos" (OSBORNE;
GAEBLER, 1992).

Hood (1991) explica que a NPM ¢ composta por recursos e caracteristicas distintas
que se conectam entre si, no entanto, ndo precisam estar presentes a0 mesmo tempo. Sendo
elas descritas a seguir:

a) avaliacdo do desempenho estipulada na quantificagao, pois so € possivel gerir o que se

pode mensurar;

b) énfase no controle dos resultados, em comparagao aos inputs € processos;

c) inclusao de mecanismos relacionados a competigdo, observando a promocao de bens e
Servigos;

d) recurso a contratualiza¢ao, em modificacao das relagdes hierarquicas classicas;

e) desagregacdo e achatamento das organizagdes e descentralizagao de fungdes, em

reforco a administragdo indireta e autdonoma, tendo em vista aliviar o peso da administragdao
direta;
f) fortalecimento das competéncias de gestdo e da autonomia dos dirigentes dos

organismos publicos;

g) inclusdo de sistemas de gestdo da qualidade;
h) aproximacao dos sistemas de gestdo do setor privado com o setor publico;
1) modifica¢do de valores, em preferéncia da economia, eficdcia e eficiéncia, em prejuizo

da equidade e universalidade;
1) definicdo de redes de cooperagdo com o setor privado e terceiro setor, no intuito de
suavizar as barreiras entre o setor publico e o privado (HOOD,1991).

Adicionalmente, as caracteristicas da NPM envolvem duas formas de
descentralizacdo: a) a politica, que visa a transferéncia de recursos e atribuigdes para niveis
politicos regionais e locais, e; b) a administrativa, que delega autoridade aos administradores

publicos, transformando-os em gerentes autdnomos (BRESSER PEREIRA, 2005).
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Nessa perspectiva, a descentralizacdo administrativa nas organizagdes publicas ¢
representada por poucos niveis hierarquicos, com exclusdo das organiza¢des de formas
piramidais. Essa descentralizacdo também esta amparada pelos pressupostos da confianga
limitada e ndo da desconfianga total, além disso, o controle é realizado a posteriori, ao invés
do controle rigido, enfim a administragcdo publica ¢ direcionada ao atendimento ao cidaddo
(BRESSER PEREIRA, 2005).

Com efeito, o objetivo da NPM ¢ construir um Estado que tenha a capacidade de
responder as necessidades da sociedade; atuar como um Estado democratico, possibilitar a
fiscalizacdo do desempenho dos burocratas e a prestacdo de contas por parte desses perante a
lei (BRESSER PEREIRA, 2005). A NPM considera a criacdo de mecanismos voltados para
responsabilizacao desses atores politicos (MATIAS-PERERIA, 2010).

Dessa maneira, a NPM esta amparada nas premissas de tornar os servigos publicos,
prestados pelo governo, mais eficientes para a sociedade, fazendo uso de técnicas de gestao,
tais como: foco na satisfagdo do cliente e na métrica do desempenho (BAO et al., 2013).
Sendo assim, nesse novo panorama de gestdo, NPM, a administracdo publica possui maior
responsabilizacao de suas atividades com o publico externo, indo além da mera comunicacao
externa ¢ interna de suas realizagdes (NEVES et al., 2017). Conforme Gore as caracteristicas

da NPM sao:

Contextualizar o cidaddo como um cliente em foco; dar o sentido claro da missio da
organizacdo publica; delegar autoridades; substituir normas por incentivos; elaborar
orcamentos baseados em resultados; expor operacdes do governo a concorréncia;
procurar solugdes de mercado e ndo apenas administrativas; e medir o sucesso do
governo pelo cidaddo (GORE, 1993, p. 7).

A New Public Management discute temas vinculados a politicas de gestdo, lideranga,
desenhos organizacionais e operagdes de governo (SECCHI, 2009). A NPM também aborda,
assuntos relacionados a fortificacdo do movimento da Governanga Publica (ANDION, 2012).

Fernandes (2009) entende que a NPM “‘auxilia as organizacdes na melhoria da gestao
dos recursos, estabelece indicadores de desempenho, identifica as boas praticas de gestdo,
compreende as oportunidades de melhorias e presta contas a sociedade” (p. 9). Nesse
quadrante, considera-se uma boa gestao aquela que atinge os resultados e seja satisfatoria no
“atendimento as demandas, interesses e expectativas dos beneficiarios e crie valor publico”
(MARINI; MARTINS, 2009, p. 15).

Denhardt, (2011) infere que dentre as premissas da NPM, encontra-se a prestacdo de

contas, cuja finalidade ¢ estimular a maximizagdo da transparéncia e da responsabilidade dos
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gestores publicos acerca do destino da arrecadacdo tributdria. Outrossim, a NPM também
impulsiona o uso eficiente dos recursos publicos (NOHARA, 2012) e corrobora com os
conceitos relativos ao equilibrio das contas publicas (MATIAS- PEREIRA, 2010), como a
restricdo orcamentaria e a disciplina fiscal (KELLY; VANNA, 2001). Em suma, a NPM
enfatiza o paradigma sobre a “economia e a parcimdnia” (HOOD, 1991).

A NPM também estimula a avaliagdo de desempenho, para tal, utiliza-se indicadores,
cuja inteng¢do € proporcionara existéncia de um controle rigido (GIACOMO, 2005). Assim,
argumenta-se que a avaliacdo de desempenho se torna essencial para administragdo publica,
pois, por intermédio dessa ferramenta, se avaliam os resultados (OSBORNE; GAEBLER,
1992).

Por fim, entende-se que fazer uso da avaliacdo de desempenho, como medida de
diagnoéstico, sinaliza que as organizacdes publicas preocupam-se com o alcance de suas
metas. Ademais, analisar o desempenho das organizacdes publicas e de seus subordinados,
dentre outras fungdes, indica transparéncia e eficiéncia para a sociedade (LUCENA, 2011).
Com efeito, as instituigdes publicas podem fazer uso da avaliacdo de desempenho e
demonstrar a eficiéncia dos processos. Sendo assim, observa-se que independente do

resultado das avaliagdes a transparéncia ¢ fundamental para demonstrar suas acoes.

2.2 GESTAO FISCAL

A gestao fiscal no Brasil ¢ amparada pelas leis n.° 4.320/1964, Constituicdo Federal de
1988 ¢ a Lei Complementar n° 101/2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) (SILVA, 2019). Com efeito, a lei n® 4.320/1964, estatui normas gerais de direito
financeiro para a elaboracgao e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o federalismo fiscal que, por sua vez,
designa a distribuicdo de competéncias e tributos entre os entes federados. Destaca-se que o
artigo 165, pardgrafo 9°, inciso II, declara que a gestdo financeira e patrimonial da
administracdo publica pode ser regulamentada por Lei Complementar. Por sua vez, a Lei
Complementar tem a finalidade de amparar a gestdo da arrecadagdo e dos recursos publicos,
nas quais se permitem ‘“estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, assim como de instituicdo e funcionamento de fundos”

(BRASIL, 1988).
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A Lei Complementar n® 101/2000, LRF, define normas de finangas publicas que sao
direcionadas a responsabilidade da gestdo fiscal, delimita regras para a gestdo or¢amentaria,
financeira, fiscal e de transparéncia (CHIEZA, 2008). A abrangéncia da LRF se estende as
trés esferas de governo, aos trés poderes e a todos os o6rgaos e entidades pertencentes a
administracdo publica (CULAU; FORTIS, 2006).

A LRF considera que o agente publico deve concentrar-se nos pilares de
planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade dos atos publicos para alcangar uma
gestdo fiscal equilibrada (BRASIL, 2000). Ainda, a LRF disciplina os gestores em relagdo a
administracao dos recursos publicos por meio de normas explicitas. Além disso, a LRF age a
favor do controle social, ao discorrer sobre a transparéncia das contas publicas, permitindo a
sociedade o conhecimento da aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse quadrante, Borba esclarece que:

(...) a LRF veio para ser fruto da convicgdo de que era urgente produzir uma
mudanga cultural. Acabar de vez com alguns mitos e maus costumes no trato com o
dinheiro publico. A LRF pode contribuir para um avango maior das politicas
publicas, uma vez que os gestores deverdo articular a responsabilidade fiscal com a
social (BORBA, 2001, p. 89).

Diante dessas observagdes, nota-se que a LRF alcanga, de forma relevante, o aspecto
social, pois evidencia sua preocupacao com a qualidade dos gastos publicos, respeitando os
percentuais minimos constitucionais destinados as areas da saude, educacao, dentre outros
direitos sociais (VIANA et al., 2011). Em sintese, a LRF se atenta para a garantia minima dos
beneficios sociais com foco no bem-estar do povo (MANICA, 2017).

Ademais, a LRF preocupa-se com a redugdo da parcela do endividamento no pais,
impedindo a geracdo de despesa sem os respectivos recursos para cobri-las. Sendo assim,
considera-se uma medida oportuna para exercer o controle das contas publicas (KOHAMA,
1996). Nessa linha de raciocinio a gestdo fiscal estd direcionada para a administracdo das
receitas e despesas publicas, de maneira a alcancar equilibrio nas finangas, evitando a
ocorréncia de excessivo endividamento ou déficits orcamentarios.

No entanto, percebe-se que a administracdo publica, devido ao seu histérico de ma
gestdo dos recursos, colaborou para a existéncia de endividamentos. Isso comprometeu grande
parte das receitas com a amortizacdo e pagamento de juros, como também, impactou a
reducdo da aplicagdo de recursos publicos em dreas sociais e de investimentos (REIS;

SEDIYAMA, 2017).
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Assim, de fato, a busca pelo controle e eficiéncia das acdes do poder publico ¢ um dos
objetivos da LRF que introduz métodos que possibilitam a ampliagdo ndo s6 do controle, mas
também da transparéncia dos atos dos gestores (CARNEIRO; MENDES, 2016;
ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014; SANTOS; ALVES, 2011). Dentre os atos estdo: a
inser¢do de publicacdes periddicas dos relatdrios de gestdo, o monitoramento dos indices
or¢amentarios, o controle da despesa publica e o aumento na arrecadagdo da receita, tudo isso
em prol da fortificagdo da eficiéncia da gestdao e a obtencao do equilibrio das contas publicas
(SANTOS; ALVES, 2011).

Dessa forma, a LRF tem o foco nos resultados da agdo do poder publico, em termos de
eficiéncia e efetividade (BERGUE, 2006). A eficiéncia do governo ¢ considerada como um
bem publico, pois promove beneficios a todas as partes relacionadas, proporcionando a
qualidade no desempenho das atividades governamentais, ¢ quando ¢ aproveitada por um
agente, ndo impede ou prejudica o aproveitamento dos demais (STIGLITZ, 1999). Em
sintese, a efetividade demonstra se os resultados da acdo publica sdo suficientes para propiciar
beneficios para a sociedade. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Estudos correlatos constataram que a LRF impactou positivamente o desenvolvimento
dos municipios (LEITE FILHO; FIALHO, 2015), bem como, promoveu efeito positivo no
controle das receitas e despesas municipais (CHIEZA, 2008), o que permite confirmar a

influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestao publica.

2.2.1 Desempenho Fiscal

Na gestdo publica, os resultados podem ser extraidos do orcamento, que por sua vez,
pode auxiliar a verificacdo dos pontos sensiveis na formula¢do das politicas governamentais.
Nessa linha de raciocinio ¢ valido acrescentar a preponderancia da mensuragao do
desempenho; Pace, Basso e Silva (2003, p. 39) afirmam que “um bom administrador controla
o desempenho dos sistemas sob sua responsabilidade com a ajuda de medidas de
desempenho”. Também, sob esse mesmo viés, Slomski et al., (2008) argumentam que o uso
das métricas de desempenho influenciam a economicidade e a eficiéncia dos recursos
publicos.

Salienta-se que “um dos aspectos fundamentais para a andlise e a evolugdo dos
processos ¢ a mensuragdo da produtividade e do desempenho da organizacdo”
(DARMOHRALI et al., 2001, p. 27). Os autores destacam que, apds a identificacdo dos

parametros quantitativos e qualitativos, pode-se estabelecer indicadores para evidenciar os
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processos e verificar se estdo sendo executados de forma eficiente. Além de analisar se estdo
agregando os resultados que foram desejados (DARMOHRAJ et al., 2001).

Os indicadores de desempenho podem ser transmitidos através de formas de
representacdes: quantificaveis, caracteristicas, produtos e processos (TAKASHINA;
FLORES, 2005). A perspectiva quantitativa pode ser uma das formas de se analisar e avaliar o
desempenho das finangas publicas podendo ser pautada por indices e relagdes que possam
evidenciar o grau de utilizacdo dos recursos e realizar a avaliagdo dos resultados alcangados
(BEBER, 2007).

As dimensdes do desempenho podem ser elencadas das seguintes formas: ser
coerentes com a estratégia da organizacdo; expor as relacdes de causa e efeito; contemplar o
alinhamento entre os objetivos através dos indicadores, sendo esses de facil interpretacao por
seus usuarios, equilibrados, ndo predominantemente financeiros; e por fim, devem contemplar
os aspectos humanos, materiais, culturais e de produtos (EDVINSSON; MALONE, 1998).

Guerra e Carvalho (2015) explicam que, para medir a eficiéncia fiscal de um ente
federativo, podem ser utilizados varios dados ou indicadores. Nas entidades publicas os
indicadores podem formar um indice pelo qual ¢ possivel verificar o nivel de eficiéncia da
execugdo das politicas publicas. Do mesmo modo, podem orientar os gestores € a sociedade
no ato de avaliar e acompanhar o desenvolvimento da maquina publica (SIMAO et al., 2010).

Em estudos afins a area governamental, pesquisadores fizeram uso de indicadores de
desempenho, como por exemplo: receitas correntes, despesa com pessoal, endividamento e
produto interno bruto (PIB) (MELLO; SLOMSKI, 2008; DALMONECH et al., 2011; LEITE
FILHO; FIALHO, 2015). Além dos indicadores descritos anteriormente, outros também
foram encontrados, tais como: receita propria, gastos com pessoal, investimentos, liquidez e
custo da divida (WOITKE; MOURAO, 2015). Sendo que um comentario a ser feito é que
essas pesquisas se basearam nas premissas da LRF.

Nesse sentido, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
disponibiliza alguns indicadores, sendo esses focalizados no desenvolvimento, embasado em
estatisticas publicas oficiais. A FIRJAN monitora anualmente o desenvolvimento de todos os
municipios do Brasil. Dentre os indicadores da FIRJAN, tem-se o Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) o qual verifica as dreas de Emprego e Renda e Educacao
e Saude, com base nas informagdes disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, da
Educagao e da Satude (FIRJAN, 2019).

Outro indice criado pela FIRJAN, ¢ o Indice Firjan de Gestdo Fiscal - IFGF, cujo

objetivo ¢ estimular a cultura da responsabilidade administrativa, através da geracdo e
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divulgacdo de indicadores. Ademais, esses indices proporcionam o gerenciamento das
decisdes dos gestores municipais quanto a aloca¢ao dos recursos publicos, e ainda, viabilizam
o controle social da gestdo fiscal dos municipios (FIRJAN, 2019).

Em que se pese ao Indice IFGF diversos pesquisadores ratificaram sua relevancia,
Leite Filho e Fialho (2015) constataram, através de tal Indice, que o desenvolvimento de
5.555 municipios se enquadrava no estdgio moderado e a qualidade de gestdo era critica no
periodo de 2006 a 2011. O que confirmou a associacdo entre as variaveis de gestdo e de
desenvolvimento dos municipios brasileiros, corroborando com diversos achados (DENARDI
et al., 2000; MATIAS et al., 2002; RESENDE, SLOMSKI, CORRAR, 2005; SOUSA et al.,
2011; OLIVEIRA, SILVA, 2012; KLERING, KRUEL, STRANZ, 2012; SOUSA et al.,
2013), os quais consideraram o IFGF um Indice fidedigno.

O IFGF ¢ calculado a partir de quatro indicadores ou dimensdes: Autonomia, Gasto
com Pessoal, Liquidez e Investimentos, nos quais assumem o mesmo peso de 25%, cada um
deles, para calculo do indice geral. Sobre a Autonomia, a mesma analisa a capacidade de
financiamento da estrutura administrativa e, os Gastos com pessoal verificam o grau de
rigidez do orgamento. Ja a Liquidez, demonstra o cumprimento de todas as obrigagdes
financeiras. Entdo, os Investimentos, averiguam a capacidade de gerar bem-estar e
competitividade (FIRJAN, 2019).

O indicador de Autonomia, verifica a relagdo entre (i) as receitas oriundas da atividade
econdmica do municipio (refere-se a receitas que estdo ligadas as operagdes financeiras do
municipio) e (i) os custos para manter a Camara de Vereadores e a estrutura administrativa da
Prefeitura (considera as despesas da estrutura administrativa, o custo de manuteng¢do da
Camara de Vereadores e da fungdo Administrativa do Poder Executivo) (FIRJAN, 2019).

O indicador de Gastos com Pessoal busca avaliar o comprometimento das receitas com
as despesas de pessoal. A formula de calculo € idéntica a utilizada para apuragdo dos limites
da LRF, ou seja, o limite de gastos com pessoal ¢ em até 60% da receita corrente liquida. O
Indicador de Liquidez enfatiza a rubrica restos a pagar, tendo em vista o objetivo de ponderar
a relacdo entre postergacdes das despesas e disponibilidade de caixa pelo tamanho do
or¢amento da prefeitura (FIRJAN, 2019).

Logo, o indicador Investimentos objetiva medir a parcela dos investimentos nos
or¢amentos municipais, levando em conta a garantia do crescimento econdmico sustentado da
economia brasileira e, especialmente, o fornecimento dos servigos necessarios a populagdao. O

IFGF ¢ inteiramente construido com base em resultados fiscais oficiais, declarados pelas
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proprias prefeituras, sendo que os dados sdo disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (FIRJAN, 2019).

Na leitura dos resultados a pontuagdo varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais
proximo de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio. Com o objetivo de estabelecer valores de
referéncia que facilitem a analise, foram convencionados quatro conceitos para o IFGF,
classificados entre: Gestdo de exceléncia (pontuagdes superiores a 0,8), Boa Gestio
(pontuacdes entre 0,6 e 0,8), Gestdo em dificuldade (pontuacdes entre 0,4 e 0,6) e Gestao
critica (pontuacdes inferiores a 0,4 pontos) (FIRJAN, 2019).

Nesse interim, destaca-se que o uso de indicadores, como o IFGF, pode auxiliar a
realizacdo das avaliagdes voltadas ao ambito fiscal, e ainda, a avaliagdo de desempenho do
setor publico. Essas avaliagdes podem subsidiar o debate publico sobre a boa qualidade da
gestdo e sobre os resultados das politicas fiscais, permitindo a fiscalizacdo do orgamento
publico, tanto pelos orgaos competentes quanto pela sociedade (BOGONI et al., 2010).
Ademais, uma boa gestdo representa o reflexo de uma boa governanca que, por sua vez,
possui dentre os seus pilares, planejamento, controle, transparéncia e responsabilidade, sendo
esses, similares aos alicerces da LRF (BOGONI et al., 2010).

Tanto as premissas da LRF, quanto as premissas da Governanca Publica promovem a
possibilidade de fiscalizagao dos bens publicos por parte da sociedade. A governanga no setor
publico incentiva o uso eficiente dos recursos publicos e dos mecanismos de transparéncia. A
partir dos pressupostos teoricos apresentados pode-se definir que as praticas de governanga
tornam o setor publico mais confiavel e, além disso, maximiza o seu desempenho (BOGONI
et al., 2010).

Sendo assim, no proximo subtopico explicitam-se as particularidades da Governanca

Publica para melhor entendimento da relagdo mencionada.

2.3 GOVERNANCA PUBLICA

A Governanga Publica pode ser interpretada como a capacidade que determinado
governo possui para formular e programar politicas publicas, atuar na gestdo financeira,
administrativa e técnica com a finalidade em definir suas metas (ARAUJO, 2002). Sob uma

visdo substantiva a Governang¢a consiste na:

(...) Distribuigdo de poder entre instituigdes de governo; a legitimidade e autoridade
dessas institui¢des; as regras € normas que determinam quem detém poder ¢ como
sdo tomadas as decisdes sobre o exercicio da autoridade; relagdes de
responsabilizagdo entre representantes, cidaddos e agéncias do Estado; habilidade do
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governo em fazer politicas, gerir os assuntos administrativos e fiscais do Estado, e
prover bens e servigos; e impacto das instituigdes e politicas sobre o bem-estar
publico (GRINDLE, 2004, p. 525).

Sendo assim, Grindle (2004) argumenta que Governanga esta conectada a
possibilidade de execug¢do de uma gestdo publica eficiente e eficaz. Sob esse enfoque, a
Governanga Publica ¢ considerada um modelo de gestdo organizacional utilizado para
subsidiar a prestacdo dos servigos publicos. Evidencia-se que o objetivo do servigo publico
esta direcionado ndo s6 ao atendimento dos interesses publicos, mas também visa o
atendimento dos cidaddos.

Runya, Qigui e Wei (2015) assumem o pressuposto de que a gestao publica necessita
de inovacdo para atender o desenvolvimento da sociedade, diante disso, a Governanca Publica
mostra-se favoravel e age de forma positiva quanto aos aspectos relacionados a inovagao.
Além disso, a Governanga Publica também promove a administragao governamental de forma
pratica.

A esséncia da Governanga Publica estd vinculada aos pressupostos democraticos e,
paralelamente, intensifica a responsividade (RAQUEL, 2012) e a gestdo direcionada para as
demandas reais dos cidadaos (OSBORNE, 2010). Nessa dire¢ao, Robert Denhardt explica que
responsividade ¢ “perseguir fins socialmente desejaveis, mas fazé-lo também de maneira
consistente com valores democraticos” (DENHARDT , 2011, p. 181).

Por sua vez, a Governanga Publica atua de forma relevante no relacionamento do
governo com toda a sociedade, seja no ato de suas relagdes horizontais, seja na criagdo de
redes de governanga ou na responsabilidade das agdes dos gestores (KLIJN, 2012). A
Governanga Publica também pode ser utilizada para determinar a extensdo de um estilo atual
de governo (RHODES, 1996; BEVIR, 2011; PROCOPIUCK, 2013), que se movimenta da
hierarquia e da burocracia em direcdo aos mercados e as redes (BEVIR, 2011).

Para Rhodes (1996) a Governanga Publica se caracteriza em redes interorganizacionais
e autoorganizadas, que buscam o complemento do mercado e da burocracia no ato da
prestacdo de servicos publicos. Considera-se redes interorganizacionais por compor um
conjunto de instituicdes e transagdes institucionais e, conceitua-se redes autoorganizadas por
serem constituidas por diversos atores interdependentes, os quais realizam trocas de recursos
financeiros, de informag¢do e o que estiver ao alcance para atingir os objetivos propostos
(RHODES, 1996).

A Governanga Publica ¢ interpretada por Secchi como um “modelo relacional, porque

oferece uma abordagem diferenciada de conexdo entre o sistema governamental e o ambiente



31

que circunda o governo” (SECCHI, 2009, p. 349). Na administracdo de assuntos publicos,
presencia-se a participagdo de varios atores, como o governo, o mercado e outras
organizacdes da sociedade (MATTIA, 2014) em que o Estado se responsabiliza em promover
a sinergia desses atores, de forma harmdnica, com intuito de facilitar as interacdes
sociopoliticas (RAQUEL, 2012).

Vale ressaltar que os atores mencionados sdo pecas fundamentais em auxilio ao Estado
no ato de compartilhar responsabilidade e tomada de decisdes, quebrando o paradigma de um
Estado de controle absoluto para o Estado de controle compartilhado (RAQUEL, 2012).
Rhodes explana uma visdo pluralista da Governanga Publica, na defesa de que o Estado ¢
mais um ator inserido em uma rede de atores que interagem na tomada de decisdes em que o
“governo central ndo ¢ mais supremo” (RHODES, 1996, p. 657).

Para Raquel (2012) a Governanga Publica possui quatro atributos: o papel
coordenador do Estado; redes como espaco de discussdo e deliberagdo; existéncia de fungdes
administrativas e cooperacao entre Estado, mercado e sociedade. O primeiro atributo, o papel
coordenador do Estado, trata-se da coordenagdo de redes e formas colaborativas de gestdo,
cuja finalidade ¢ coproduzir o bem publico. Aqui, o Estado busca o envolvimento harmdnico
entre diversos atores, facilitando as interagdes sociopoliticas (RAQUEL, 2012). Ainda, o
Estado age de forma influente no aumento do desempenho do governo com relagdo a sua
governanca ¢ o bem-estar da sociedade (OSBORNE, 2010).

Quanto ao segundo atributo, redes e outros espacos deliberativos de gestdo, aqui as
redes delimitam as partes interessadas. Além disso, os espagos deliberativos nao fazem uso de
hierarquia, forma-se um ambiente no qual os interesses € as normas sdao compartilhados:
através de didlogo, construindo confianca e cooperagdo (RAQUEL, 2012).

Sendo assim, deve-se levar em consideracdo que o aspecto deliberativo fornece
processos, viabiliza mecanismos que, por sua vez, podem ser implementados através de
acordos entre as partes interessadas, sendo essas possuidoras de livre-arbitrio quanto as a¢des
governamentais, que se instituem para proporcionar a maximiza¢do do valor publico
(SANGER, 2008). Ressalta-se que as atividades em redes podem acontecer através de
negociacdo, reunindo elementos de barganha e deliberacdes em que a busca por consensos
acontece de forma interdependente (SORENSEN, TORFING, 2005).

O terceiro atributo, existéncia de fungdes administrativas, esta relacionado a efici€éncia
e a eficécia na perspectiva da responsividade e da accountability. Aqui, as fungdes de controle
e coordenacdo sdo sinalizadas, sendo que o controle ¢ visto como o controle social, e a

coordenacdo se destaca por garantir a legitimidade. Para que exista controle social ¢
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necessario a participagdo, e consequentemente a accountability. Ademais, para que se atinja a
perspectiva de responsividade, os cidaddos devem ser reconhecidos como seres sociais,
econdmicos e politicos (RAQUEL, 2012).

Ainda nesse atributo, vale destacar que o foco da atuagdo dos gestores direciona-se no
planejamento, no processo de métricas, na politica entre os cidaddos e na prestacdo de
servigos, tendo em vista a incorporagdo de valores publicos (OSBORNE, 2010). Sendo que
tais agdes buscam o ideal de implementar um governo transparente que consiga atingir todas
as partes interessadas, € que se objetive ndo somente na eficiéncia e eficacia, mas também na
promoc¢ao do bem comum maior (STOKER, 2006).

Por fim, o quarto atributo € a coexisténcia entre Estado, mercado e sociedade civil.
Nesse atributo a preocupagdo ¢ em identificar e compreender quais sdo as caracteristicas desta
coexisténcia (RAQUEL, 2012). Destaca-se que, por intermédio de tal atributo, ¢ possivel
incentivar a participagdo popular nos processos de decisdes dos gestores publicos e politicos,
a fim de auxiliar o governo no alcance das demandas da sociedade civil (SANGER, 2008).

Sob o enfoque do quarto atributo, o Estado visa a negociacao de interesses objetivando
a participagdo, controle social e transparéncia (ROVER, 2011). Esse atributo indica que a
gestao publica deve ser realizada de forma eficaz, transparente e compartilhada. Ademais,
nesse atributo, almejam-se solucdes inovadoras para os problemas sociais, criagdo de
possibilidades e oportunidades de desenvolvimento de um futuro sustentavel para todos os
participantes (KISSLER; HEIDMANN, 2006).

Para que a gestdo publica atinja uma boa governanca existe a necessidade da
“participagdo proativa de todos os atores envolvidos: dirigentes, politicos, 6rgaos de controle
e, em especial, a sociedade organizada” (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 124). Considera-se a
“boa governanca” o ato de gerir e aplicar boas praticas de gestdo, sendo essas vinculadas a
eficiéncia administrativa, a accountability democrética e ao combate a corrup¢do, tendo em
vista a melhoria da gestdo publica (SECCHI, 2009).

A adogdo de boas praticas de governanga viabiliza os meios pelos quais se possa
realizar uma ampla fiscalizacdo por parte da sociedade (BOGONI et al., 2010), pois a boa
governanga no setor publico visa fortalecer a garantia da supremacia do interesse publico em
todos os momentos (IFAC, 2001). Em consonancia, admite-se que a boa governanca no setor
publico oferece assessoramento na tomada de decisdes, sendo essas de médio ou longo prazo.
Ademais, a boa governanca auxilia no uso eficiente dos recursos e busca fortalecer as

responsabilidades pelo uso desses (IFAC, 2014).
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A boa governancga pressiona a maximizacao do desempenho do setor publico, promove
melhorias nas areas de lideranga, gerenciamento e supervisdo organizacional. Além disso, a
boa governanca também objetiva em fornecer eficicia e resultados positivos,
consequentemente, essas acdes podem provocar avangos na qualidade de vida das pessoas e

no bem comum (IFAC, 2014).

2.3.1 Principios de Governanca Publica

A Council of the International Federation of Accountants (IFAC), fundada em 1977, ¢
a organizacdo mundial da profissdo contabil que se compromete em proteger o interesse
publico, por meio do desenvolvimento de padrdes e praticas internacionais eficientes, com a
premissa de promover valores éticos e dar suporte ao exercicio da profissdo em todos os
setores.

O objetivo principal da IFAC ¢ contribuir para a boa governanga e a accountability no
setor publico. A IFAC emite normas internacionais de alto nivel, direcionadas a contabilidade
do setor publico,conhecidas como International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
(IFAC, 2019).

A TFAC trabalha em parceria com a The Chartered Institute of Public Finance and
Accounting (CIPFA). Nesse interim, publicaram o "International Framework: Good
Governance in the Public Sector", que visa orientar os administradores publicos e a sociedade
sobre principios e praticas da boa governanga (IFAC, 2014).

Esse contetido ¢ formado por principios que agem de forma sincronizada dentro do

setor publico, descritos na Figura 1, a seguir:



Figura 1 - Principios de Governanga Publica da IFAC
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Fonte: Traduzido da IFAC (2014).

D. peterminar as intervengdes
necessarias para aperfeicoar a
consecugdo dos resultados
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Através da Figura 1 ¢ valido observar que, com os principios A e B assegurados, ¢

possivel implementar os principios C, D, E, F e G, que estdo conectados entre si por meio de

um ciclo conhecido como '"planejar-fazer-verificar-agir", destacando que os principios

intitulados pela IFAC reunem varios conceitos inter-relacionados. Assim, a boa governanga

esta vinculada a dindmica do comprometimento dos 6rgados publicos com a melhoria continua

da governanga por intermédio de um processo de avaliagdo e revisao.

Os principios mencionados sdo acompanhados por subprincipios, que juntos se

intencionam a promog¢ao de uma boa governanga no setor publico (Quadro 1).

Quadro 1 - Principios e subprincipios de boa Governanga Publica (continua)

B3.Fazer uso de canais de
comunicagao claros e confiaveis, no
intuito de envolver de forma eficaz
todas as partes institucionais:

# Principio Subprincipios Categoria

A Comportar-se com integridade, | Al. Comportar-se com integridade; Integridade e Etica
demonstrar forte compromisso | A2. Demonstrar forte compromisso
com valores éticos, e respeitar | com valores éticos;
estado de direito. A3. Respeitar o Estado de Direito.

B Garantir abertura e abrangéncia | B1. Abertura; Acessibilidade e
engajamento das partes | B2. Envolver as partes interessadas Envolvimento dos
interessadas. de forma eficaz; Stakeholders

Fonte: Adaptado do Framework de Boa Governanga Publica - IFAC (2014).


https://forum.ibgp.net.br/wp-content/uploads/2017/04/IFAC-Principios.jpg

Quadro 1 - Principios e subprincipios de boa Governanga Publica (conclusio)
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os interessados, cidaddos, servigos,
usuarios e Stakeholders.

Definicdo dos resultados em
termos de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

C1. Definir resultados;
C2. Recursos econdmicos, sociais e
ambientais benéficos e sustentaveis.

Desenvolvimento
Sustentavel

da entidade, inclusive a
capacidade de sua lideranca e dos
individuos dentro dela.

entidade;

E2. Desenvolver a lideranga da
entidade ;

E3. Desenvolver a capacidade dos
individuos dentro da entidade.

Determinar  as  intervengdes | D1. Determinar intervengdes; Alcance dos
necessarias para otimizar a | D2. Planejar intervencdes; Resultados
conquista do objetivo, resultados. | D3. Otimizar o alcance dos

resultados pretendidos.
Desenvolvimento da capacidade | E1. Desenvolver a capacidade da Capacitagdo

Gerenciamento de riscos e
desempenho por meio de controle
interno robusto e forte gestdo
financeira.

F1. Gestao de risco;

F2. Gerenciar o desempenho;

F3. Controle interno robusto;

F4. Forte gestao financeira publica.

Gestdo de Riscos e
Desempenho

Implementar boas praticas em
transparéncia, relatorios e
auditoria, para prestagdo de
contas eficaz.

G1. Implementar boas praticas em
Transparéncia;

G2. Implementar boas praticas em
relatorios.

Transparéncia e
Accountability

Fonte: Adaptado do Framework de Boa Governanga Publica - IFAC (2014).

A funcdo da boa governanga no setor publico ¢ assegurar que as entidades estejam

agindo em funcdo do interesse publico em todos os momentos. Em auxilio, seguem os
principios e subprincipios relacionados anteriormente acompanhados pelo entendimento da

IFAC quanto a responsabilidade dos 6rgaos publicos (Quadro 2).

Quadro 2 - Principios de Boa Governanga e responsabilidade dos 6rgéos publicos (continua)

# Principio Responsabilidade dos 6rgios publicos
A Comportar-se com integridade, | e Administrar os recursos publicos, ou seja, 0 modo como usam
demonstrar forte compromisso e quanto gastam;

com valores éticos, e respeitar
estado de direito.

e Prestar contas e apresentar os resultados, sendo esses negativos
ou positivos e informar os resultados alcangados;

e Cumprir os requisitos da legislagio e das politicas
governamentais, respeitar os valores éticos e o Estado de
Direito.

B Garantir abertura e abrangéncia | e Administrar com foco para o bem putblico;
engajamento das partes | e Garantir a abertura das atividades governamentais;
interessadas. e Disponibilizar canais de informacfo, claros e confiaveis

acessiveis a todas as partes interessadas.

o Atentar para defini¢do e planejamento dos resultados a longo
prazo, tendo em vista o alcance da sustentabilidade de cunho
econdmico, social e ambiental.

Fonte: IFAC, 2014.

C Definicdo dos resultados em
termos de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.




Quadro 2 - Principios de Boa Governanga e responsabilidade dos 6rgaos publicos (conclusio)

Principio Responsabilidade dos érgéos publicos
Determinar  as  intervencdes | e Escolher mecanismos robustos, para controlar os
necessarias para otimizar a resultados de forma comprometida, através de operagdes
conquista do objetivo, eficientes e eficazes;

resultados.

e Usar intervencdes legais, regulamentares e praticas;

e Lembrar que as decisdes tomadas precisam ser revisadas
com frequéncia em busca da garantia da obtengdo
otimizada dos resultados.

Desenvolvimento da capacidade
da  entidade, inclusive a
capacidade de sua lideranga e
dos individuos dentro dela.

e Investir na capacitagdo de pessoal, para promover
habilidades, qualificagdes, mentalidades e liderangas
adequadas;

e Gerir os recursos de forma eficiente ¢ eficaz com a
finalidade de alcangar os objetivos pretendidos e os
resultados, dentro dos periodos especificados;

e Observar que a lideranga aplicada ¢ fortalecida pela
participacdo de pessoas com diferentes tipos de formacao,
isso pode refletir na estrutura e na diversidade das
comunidades.

Gerenciamento de riscos e
desempenho por meio de
controle interno robusto e forte
gestdo financeira

e Usar sistema de gerenciamento de desempenho que
facilite a entrega eficaz e eficiente dos planejamentos dos
servigos publicos;

e Usar sistema de gerenciamento de riscos e de controle
interno.

Implementar boas praticas em
transparéncia,  relatérios e

e Apresentar a prestacdo de contas de forma transparente
ndo s6 para os prestadores, mas também para as partes
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auditoria, para prestacio de interessadas.

contas eficaz

Fonte: IFAC, 2014.

Os principios mencionados buscam proporcionar a boa governanga no setor publico,
respeitando os requisitos da legislacdo e das politicas governamentais. Esses principios
incentivam os 6rgaos publicos a observarem principalmente os beneficios para a sociedade e a
promocao de resultados positivos para os usuarios de servicos e outras partes interessadas
(IFAC, 2014).

Os principios de boa governanga podem ser norteadores para criagdo de indices e ou
indicadores. Por intermédio de indices, pode-se promover a capacitacdo e a avaliagdo da
administracdo publica. Nesse sentido, Basu (2004) criou o Indice de Qualidade de Boa
Governanga (Quality of Good Governance Index — QGOI), cujas dimensdes consideraram a
eficacia da lei, servigo publico, funcionamento do governo, participacdo dos trabalhadores e
pessoas, ambiente econdmico, participagdo social e liberdade de imprensa.

Nessa tematica, Miranda (2012) desenvolveu um Indice de Governanga dos Estados
Brasileiros (IGEB), cuja dimensdo ¢ composta pela gestdo de recursos, bens e servicos
publicos, corrup¢do e igualdade social. Nesse quadrante, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2014) estabeleceu o Indice de Governanga Publica (iGovPub) que realizou

levantamentos relacionados a liderancga, estratégia e accountability. A finalidade do iGovPub
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¢ conhecer a situagdo da governanga no setor publico federal e de outros entes jurisdicionados
do TCU.

Nessa tematica, Oliveira e Pisa (2015) criaram o Indice de Avaliagdo da Governanca
Publica (IGovP). Esse indice faz uso dos principios: Efetividade; Transparéncia e
Accountability; Participa¢do; Equidade; e Legalidade/Etica/Integridade que, posteriormente,
sdo transformados em indicadores. O IGovP busca proporcionar a avaliagdo do grau de
governanca dos entes federativos e também apresenta-se como instrumento de autoavaliacao
para o Estado e de controle social para os cidadaos (OLIVEIRA; PISA, 2015).

Nesse interim, vale ressaltar que existem dois estudos da IFAC que abordaram os
principios de boa governanga no setor publico. O primeiro desses, € o Estudo 13 — PSC/IFAC
publicado em 2001, que estabelece os principios da Transparéncia, Integridade e
Accountability e taz recomendacdes da governanga corporativa para o setor publico, com a
finalidade de apoiar o aumento da transparéncia e do controle sobre o desempenho da gestao.

O segundo ¢ o Framework de Boa Governanga, publicado em 2014, que ensina boas
praticas de governanca e inclui, além dos principios abordados no Estudo 13 — PSC/IFAC,
Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders, Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos
resultados, Capacitagdo e Gestdo de Riscos e Desempenho, todos com a fungdo de trazer
melhorias para a gestdo publica. Diante disso, evidencia-se que o estudo de Oliveira e Pisa
(2015) fez uso do Estudo 13 — PSC/IFAC e adaptou os principios: Efetividade; Transparéncia
e Accountability; Participa¢do; Equidade e Legalidade/Etica/Integridade, detalhados a seguir.

O principio da Efetividade verifica a necessidade e oportunidade de determinadas
acdes governamentais, bem como, os impactos por elas gerados (MARINI; MARTINS,
2009). Para isso, utiliza-se os indicadores de Renda média domiciliar per capita percentual e
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (OLIVEIRA; PISA, 2015).

O principio Transparéncia e Accountability busca verificar a responsabilidade e a
clareza do Estado no ato da prestacdo de contas (OCDE, 2011). A accountability representa o
controle social e a sua responsividade (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Dessa forma, em
amparo, foi utilizado o Indice de transparéncia (OLIVEIRA; PISA, 2015).

O principio da Participagdo preza pela representagdo do povo, pois nas eleicdes sdo
realizadas as votacdes para a escolha dos representantes no ambito dos entes federados, assim,
promove o engajamento social nas organizacdes da gestdo publica. A Participacdo também
pode ser avaliada através de orcamento participativo, conselhos e outros programas que
incluem a cooperacdo da sociedade. Como métrica, emprega-se os indicadores Percentual de

eleitorado votos validos versus Eleitores aptos percentual 1° turno e Taxa de participagdo em
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Conselhos Nacionais e Estaduais (OLIVEIRA; PISA, 2015).

O principio Equidade, direciona a andlise das oportunidades pessoais de forma
igualitdria e previne a privagdo de resultados, sobretudo, em saude, educagdo e niveis de
consumo (BANCO MUNDIAL, 2006). Para mensurar tal principio, utiliza-se o Indice de Gini
da distribuicdo do rendimento mensal das pessoas, Taxa de analfabetismo da populagdo e
Taxa de desemprego (OLIVEIRA; PISA, 2015).

Enfim, o principio da Legalidade/Etica/Integridade advoga que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988).
Entretanto, no setor publico, precisa-se atentar ao cumprimento restritivo das acdes dos
gestores publicos somente ao que esta expressamente previsto em lei (BRASIL, 1988). No
tocante a esse principio, considera-se os indicadores de Taxa de aprovagdo das contas pelo
TCE/TCU, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e Direitos Humanos, taxa de
trabalho infantil segundo regido/unidade da Federagao (OLIVEIRA; PISA, 2015).

Assim, no que concerne aos principios de governanca, para essa dissertacao, foram
utilizados os sete principios delimitados pela IFAC no Framework de Boa governanga
publicado em 2014. Sdo eles: Integridade e Etica, Acessibilidade e envolvimento dos
Stakeholders, Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos resultados, Capacitagdo, Gestao de
Riscos e Desempenho e Transparéncia e Accountability.

De acordo com as explicagdes relativas aos principios descritos anteriormente,
visualiza-se que esses podem propiciar uma gestao direcionada a boa governanga. Ademais, o
desempenho de uma boa governanga pode ser mensurado pela sua maturidade (BRAMONT,

2012), conforme abordagens do proximo topico.
2.3.2 Maturidade da Governanc¢a Publica

A maturidade ¢ definida como o desenvolvimento pleno ou condi¢cdo perfeita de um
processo, atividade ou acdo (URDANG; FLEXNER, 1968), também apresenta o
desenvolvimento constante de alguma coisa ou processo. Assim, o alcance completo do
desenvolvimento, no que tange sua exceléncia, perfeicdo e plenitude, ¢ estabelecido como
maturidade (MICHAELIS, 2010).

O modelo de maturidade pode ser considerado como a colegdo de elementos
agrupados de forma estruturada que expdem as caracteristicas dos processos de maneira
eficaz em diferentes estagios de desenvolvimento (PULLEN, 2007). Para Fabio F. Batista,

“[...] um modelo de maturidade ¢ um conjunto de praticas e acdes que sdo associadas a
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critérios de avaliacdo, trata-se de uma escala com etapas que sdo descritas desde um nivel
inicial até um nivel de exceléncia” (BATISTA, 2016, p. 7).

Na opinido de Becker, um modelo de maturidade “consiste em uma sequéncia de
niveis de maturidade para uma classe de objetos [...] representa o caminho de evolucao
antecipado, desejado ou tipico desses objetos, formatado em fases distintas. Geralmente, esses
objetos podem ser organizagdes ou processos” (BECKER et al., 2009, p. 1). Poppelbull e
Roglinger (2011) interpretam que os modelos de maturidade também sdo conhecidos como
modelos de estagios de crescimento, modelos de estdgios ou até mesmo teorias de estagios.

Vale destacar que através de estagios € possivel identificar o desenvolvimento dos
processos € ou atividades nas organizagdes (SILVEIRA, 2009). Observa-se que esses estagios
devem estar vinculados as estruturas e as atividades organizacionais (GOTTSCHALK,
SOLLI-SAETHER, 2009), tendo em vista o alcance dos objetivos da organizacdo. Nesse
interim, Silveira, Guimaraes ¢ Abrado (2007) explicam que a maturidade busca entender as
motivagdes dos responsaveis pelo alcance do sucesso organizacional. Além disso,
proporciona o mapeamento dos caminhos a serem trilhados com a finalidade de corrigir ou
prevenir problemas que possivelmente impediriam a melhoria dos processos (SILVA, 2017).

O modelo de maturidade visa auxiliar o processo de designacao de metas e planos de
melhoria, assessorar a avaliagao do alcance das metas desejadas e estimular a propagacao de
boas praticas e o seu aprimoramento continuo (CURTIS et al., 2009). Paralelamente, o
mesmo busca mensurar os objetivos e as capacidades organizacionais, ou seja, os modelos de
maturidade delimitam os critérios para medi¢do, como por exemplo: condi¢cdes ou processos
(LYYTLNEN, 1991).

Nessa perspectiva, o0 modelo de maturidade pode ser utilizado como ferramenta de
diagnostico (MAIER et al., 2009). Sendo assim, presume-se que quando a organizagdo
identifica seu nivel de maturidade, o proximo passo a ser realizado ¢ o diagndstico para
detectar as lacunas deficientes, a fim de corrigi-las e, posteriormente, potencializar as
qualidades observadas (COIMBRA, 2016).

Com efeito, o modelo de maturidade adequa-se aos propodsitos do diagndstico,
evolugdo e comparacdo das capacidades de processos (POPPELBUB; ROGLINGER, 2011),
bem como, pode definir um ponto de partida quando se considera um crescimento futuro e
identifica os eventos necessarios para os desafios de transi¢cdes previsiveis, pois por meio do
diagnoéstico pode-se fornecer uma estrutura para definir as prioridades, os progressos e medir

a sua melhoria (PULLEN, 2007).
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Coimbra (2016) defende que o modelo de maturidade pode promover uma gestao do
futuro, pois proporciona evolugdo da organizagdo ao longo do tempo, alavancando o alcance
da exceléncia. Outrossim, o modelo de maturidade pode amparar as organizagdes nas
simulagdes e experiéncias, além disso, oferece uma linguagem comum de forma
compartilhada (PULLEN, 2007).

Por sua vez, o modelo de maturidade deve ser configuravel pelo motivo de que as
caracteristicas internas e externas (tecnologia disponivel, propriedade intelectual) podem
causar alguma restri¢do na aplicabilidade de um modelo padronizado (METTLER; ROHNER,
2009). Os modelos ndo devem somente concentrar-se em sequéncias de niveis que seguem em
direcdo a um "estado final" predefinido, mas também devem considerar os fatores que podem
impulsionar a evolu¢ao e a mudanca (KING; KRAEMER, 1984).

Nesse quadrante, pode-se inferir que usar o modelo de maturidade beneficia as
organizagdes, pois esse modelo possibilita a conscientizagdao sobre os aspectos analisados, tais
como: estado, importancia, potenciais, requisitos, complexidade, dentre outros. Ainda, o
modelo de maturidade pode servir como referéncia para implementar as abordagens e
direciona-las as possiveis melhorias no intuito de evitar os erros, ter qualidade e avaliar as
proprias capacidades de forma comparativa (COOKE-DAVIES, 2007). Além disso, o modelo
de maturidade permite verificar o quanto uma organizacdo ¢ capaz de administrar suas
atividades e a¢des (PRADO, 2010).

Diante a essa tematica, demonstra-se estudos correlatos, como de Xavier (2010) que
mensurou a maturidade de governanga na area de Tecnologia da Informagao (TI), na
administracao direta federal brasileira, em que considerou sete niveis ou escalas. Antunes
(2011) avaliou a influéncia dos 6rgdos de controle, interno e externo, na classificacdo da
maturidade do alinhamento estratégico entre o Plano Plurianual e os 6rgdos executores das
acoes dos programas governamentais cujas escalas de maturidade foram divididas em cinco
niveis.

Capovilla e Gongalves (2018) avaliaram a maturidade do ambiente de controle interno
em organizagdes governamentais fazendo uso de um modelo de maturidade estruturado em
quatro niveis: incipiente, inicial, em formagao e estabelecido. Em 2018, o Tribunal de Contas
da Unido avaliou a maturidade da Governanga Publica de 6rgdos, entidades publicas federais
e outros entes jurisdicionados do TCU. Para esse feito, o mesmo utilizou o Indice de
Governanga Publica (iGovPub), que analisa aspectos relacionados a lideranga, estratégia e
accountability. O iGovPub avaliou a maturidade da governanga através de trés estagios, que

sdo classificados conforme seus intervalos (Tabela 1).
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No setor publico, os aspectos determinantes de seu funcionamento, sdo distintos
daqueles utilizados nas organizagdes empresariais (RAMOS et al., 2019). Dessa maneira,
argumenta-se que as caracteristicas do setor publico sdo mais complexas, por isso, devem ser
avaliadas com uso de medidas apropriadas (PULLEN, 2007).

Entretanto, ndo foram encontrados nos portais de busca, Google Académico e
Periédicos da Capes (no periodo dessa pesquisa), modelos de maturidade direcionados
especificamente a Governanga Publica. Dessa forma, torna-se relevante a proje¢do e avaliagao
de um modelo de maturidade que seja peculiar a esse contexto, e assim, emprega-lo na
administracao publica (OMG 2008, p. 69).

Portanto, para realizar a avaliagdo do nivel de maturidade da Governanga Publica
proposto nessa dissertacdo, utiliza-se os estdgios e intervalos de maturidade conforme a

configuracio do Indice de Governanga Publica (iGovPub).

Tabela 1 - Niveis de Maturidade da Governanga Pablica

ESTAGIOS INTERVALOS
INICIAL Inexpressivo 0a14,99%
Iniciando 15 239,99%
INTERMEDIARIO 40 a 70%
APRIMORADO 70,01 a 100%

Fonte: TCU, 2018.

O iGovPub varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo), emprega-se essa pontuagdo para
classificar os estagios de desenvolvimento de cada municipio, podendo se enquadrar em 3
fases: a primeira € o estagio Inicial/Inexpressivo (de 0 a 14,99%) que indica um nivel baixo de
maturidade, posteriormente o estagio Inicial/Iniciando (15 a 39,99%) que sinaliza uma
melhora na maturidade. A segunda fase, representa o estdgio Intermediario (40 a 70%), que
reporta que a maturidade esta a caminho do nivel desejado e a terceira fase reporta o estagio
Aprimorado (70,01 a 100%) que indica um nivel 6timo de maturidade. Considera-se que
quanto mais proximo estiver de 1, maior sera o desenvolvimento da localidade (TCU, 2018).

Para essa dissertacdo adotam-se as faixas de maturidade estabelecidas acima com a
finalidade de verificar os niveis de maturidade da Governanga Publica dos municipios

brasileiros.

2.4 DESENVOLVIMENTO DA HIPOTESE DE PESQUISA

Diante do percurso teodrico apresentado nos topicos anteriores, no intuito de responder

ao questionamento proposto, elabora-se a hipdtese de pesquisa para verificar a relacdo entre a
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variavel independente e a variavel dependente. Nesse contexto, a questdo de pesquisa a ser
respondida é: Qual ¢ a relacdo entre a maturidade da Governanga Publica e o desempenho
fiscal de municipios Brasileiros?

Em resposta, para concatenar os assuntos ora abordados, argumenta-se que a
Governanga Publica incentiva a participagdo da sociedade com relagdo a fiscalizagao dos bens
publicos, bem como, impulsiona o uso eficiente dos recursos publicos e dos mecanismos de
transparéncia. Ressalta-se que praticas de governanca tornam o setor publico mais confidvel e,
além disso, maximiza o seu desempenho (BOGONI et al., 2010). Na busca por melhorias
fiscais surge a LRF cuja funcdo ¢ limitar e organizar a finangcas do governo, ndo obstante, a
LRF prega pelos mesmos pressupostos da Governanga Publica.

A partir dos apontamentos feitos no presente capitulo, observa-se que a origem da Lei
de Responsabilidade Fiscal ¢ fortalecida pelas premissas da New Public Management, pois a
NPM direciona-se a eficacia do servigo publico (CARNEIRO; 2016) e o desenvolvimento da
economia e da sociedade (PEREIRA; ARRUDA, 2010). Outrossim, reforca-se que a NPM
fomenta a mensuragdo do desempenho e se preocupa com o atendimento das necessidades
reais dos cidaddos (MARTINS; PIERANTI, 2006).

Sendo assim, tanto as premissas da Governanca Publica, quanto as premissas da LRF
incentivam agdes benéficas para o setor publico, além disso, maximizam o desempenho fiscal
dos municipios. Dessa forma, acredita-se na possivel relacdo entre a Governanga Publica e o
desempenho fiscal.

Com efeito, diante dos pressupostos teoricos e das constatacdes empiricas
apresentadas nessa dissertagcdo, determina-se a seguinte hipdtese de pesquisa: O desempenho
fiscal municipal esté relacionado com a maturidade da Governanca Publica.

Descreve-se no proximo capitulo os procedimentos metodologicos que foram

utilizados para a investigacao.

3 METODOLOGIA

Ponderando acerca dos desmembramentos tedricos desse estudo, esse topico busca
projetar os procedimentos operacionais e metodologicos a fim de sustentar a proposta de
pesquisa em questdo. Primordialmente, demonstra-se o desenho de pesquisa, na sequéncia
define-se a populacdo, amostra, o periodo do estudo e a coleta de dados e suas

particularidades, apos, o tratamento dos dados da pesquisa. Posteriormente, define-se a
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constituicdo e operacionalidade da pesquisa com os indicadores e os indices a serem
utilizados. Logo, apresenta-se as etapas e procedimentos de analise.

Quanto a abordagem do problema de pesquisa, o estudo € quantitativo. Na pesquisa
quantitativa os dados e as evidéncias coletados podem ser quantificados, mensurados
(MARTINS; THEOPHILO, 2007). Quanto & estratégia da pesquisa, essa ocorre de forma
bibliografica, em que as informagdes sdo coletadas de materiais ja publicados (GIL, 2002).
Quanto a fonte de coleta de dados, sua classificagdo se enquadra na natureza secundaria (GIL,
2002).

Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratoria e descritiva. A pesquisa exploratoria
objetiva-se em promover uma aproximag¢ao com o problema de pesquisa no intuito de torna-lo
mais explicito (GIL, 2002). Outrossim, a pesquisa descritiva busca principalmente em
pormenorizar atributos de determinada populacdo ou fendmeno, bem como, atentar-se em
demonstrar relagdes entre as variaveis (GIL, 2002). No tocante aos estudos em Contabilidade,
Raupp e Beuren (2006) refor¢cam a relevancia da pesquisa descritiva, pois permite esclarecer
seus aspectos e particularidades.

Quanto ao método estatistico, foram utilizados Correlagdo de Spearman, teste
Kolmogorov-Smirnov e Regressao Linear Simples. Conforme Field (2009) a Correlagao de
Spearman ¢ uma estatistica ndo-paramétrica utilizada para identificar a associagdo entre duas
variaveis e informar sua dire¢do, positiva ou negativa. Essa Correlacdo determina que as
variaveis, X e Y, estejam supostamente correlacionadas e sejam mensuradas pelo menos em
escala ordinal, além disso, deve considerar a correlagdo por postos (FIELD, 2009).

A Correlacdo de Spearman possui trés classificacdes quanto ao seu valor, assim,
valores do coeficiente de correlagdo enquadrados entre 0,1 e 0,3 estabelecem uma correlagao
fraca, ja entre 0,3 e 0,5 determinam uma correlacio média e, por fim, valores acima de 0,5
caracterizam uma correlagao forte entre as variaveis (FIELD, 2009). Ainda, valores do
coeficiente de correlagdo abaixo de 0,1 sinalizam que as variaveis ndo estao relacionadas.

Para analisar a maturidade da Governanga Publica, a proposta do presente estudo foi
criar o Indice de Governanca Publica, oriundo do calculo realizado através de indicadores
escolhidos por intermédio dos principios: Integridade e Etica, Acessibilidade ¢ Envolvimento
dos Stakeholders, Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos Resultados, Capacitagao,

Gestao de Riscos e Desempenho e Transparéncia e Accountability.
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3.1 DESENHO DE PESQUISA

Tendo em vista as etapas percorridas para a realizagdo dos objetivos do estudo, o
desenho de pesquisa torna-se salutar para promover um melhor entendimento dos passos

propostos pelo estudo (Figura 2).

Figura 2 - Desenho da pesquisa
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A figura 2 descreve o percurso da coleta de dados, na sequéncia os principios e as
respectivas variaveis utilizadas para criacdo dos indicadores, posteriormente os procedimentos
empregues para o calculo do IGovP, na sucessdo, o uso do IFGF, logo, a relagdo entre o

1GovP e o IFGF.

3.2 POPULACAO, AMOSTRA, PERIODO DE ESTUDO, COLETA DE DADOS E SUAS
PARTICULARIDADES

Considera-se como populagdo os 5.570 municipios brasileiros e, sua amostra se
restringe aos municipios com mais de 200 mil habitantes no ano de 2018, que de acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), totaliza 153 (Cento e cinquenta e trés)
municipios (IBGE, 2018). Foi feita a escolha dos municipios possuidores de mais de 200 mil
habitantes, pois constatou-se, em buscas aleatdrias, que alguns municipios com menos e 200
mil habitantes ndo possuiam todas as informagdes necessarias para construgdo das variaveis
dessa pesquisa.

No entanto, 12 (doze) municipios foram excluidos da amostra por falta de
informagdes, perfazendo entdo uma amostra final de 141 (Cento e quarenta e um) municipios.
O estudo teve inicio no més de Agosto de 2019 e foi finalizado em Abril de 2021, a coleta de
dados ocorreu entre os meses de Setembro a Dezembro de 2020.

Os municipios excluidos por falta de informagdes, foram: Maceid e Arapiraca — AL
(Informagdes faltantes impedem a composi¢do do Principio Integridade e Etica); Brasilia —
DF (Informacao faltante impede a analise do IFGF); Santarém — PA (Informagdes faltantes
impedem a composicdo do Principio Gestdo de Riscos e Desempenho); Cabo Frio, Magé e
Sao Jodo de Meriti — RJ (Informagdes faltantes impedem a andlise do IFGF); Niter6i — RJ
(informagdes obtidas representam outliers da pesquisa); Aracaju — SE (informacdes obtidas
representam outliers da pesquisa) e Carapicuiba, Embu das Artes e Itaquaquecetuba — SP
(Informagdes faltantes impedem a composi¢do do Principio Capacitagdo). Os municipios
componentes da amostra estdo descritos no Apéndice .

Considera-se a amostra escolhida importante, pois seguindo as premissas de Menezes
(2002), os municipios podem vir a desenvolver uma fungcdo de agente na progressiao
econdmica local, por se tratarem de instituicdes que podem alcangar, de maneira efetiva e
capacitada, a participa¢do do poder publico no interior do Pais. Ainda, destaca-se que o poder
publico local tem potencial para visualizar de forma mais clara os problemas da sociedade e,

consequentemente, realizar as intervencdes necessarias (MATIAS, CAMPELLO, 2000).
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3.3 TRATAMENTO DOS DADOS DA PESQUISA

Nesse subtopico, demonstra-se as particularidades de cada uma das variaveis.
Inicialmente, foram feitas as andlises criticas de cada indicador separadamente e, na

sequéncia, foram realizados os seguintes ajustes no que concerne a metodologia escolhida

(Quadro 3).

Quadro 3 - Ajustes dos indicadores

Principios Agregacio dos Ajustes Realizados
indicadores

Acessibilidade e 2.1e22 Apds os calculos realizados ¢ os resultados apresentam valores

Envolvimento dos entre 0 e 1, escalonados

Stakeholders

Desenvolvimento 3.2 Ap6s realizagdo dos calculos foram feitos os escalonamentos que

Sustentavel correspondem ao indice final.

Alcance dos 4.1 Fez-se uso da base de dados disponibilizada pelo Censo IBGE, no

Resultados entanto, foram realizados Censos nos anos 2000 e 2010. Assim,
para estimar uma média de valores para o ano de 2018, que ¢é a
referéncia base dessa dissertagdo, realizou-se a interpolagdo dos
dados, levando em consideracdo os anos dos Censos mencionados.
Ao realizar a interpolagdo dos dados ocorreram casos de projecdo
que o valor retornado foi negativo. Por isso, para tais eventos,
considerou-se os valores demonstrados no Censo de 2010, sendo
esses repetidos até 2018, no intuito de evitar a estimativa de valores
negativos. Os municipios que foram incluidos nesse caso sdo:
Governador Valadares — MG, Olinda — PE e Parnamirim — RN.

Alcance dos 4.2 Foi feita a interpolagdo dos dados relativos aos Censos de 2000 e

Resultados 2010 até o ano 2018. No entanto, para realizar o escalonamento dos
dados utilizou-se a formula de maneira reversa, pois a logica do
indice de Gini é contraria a todos os outros principios. Ou seja,
quando o Indice de Gini esta proximo de 1, ele é ruim e quando se
aproxima de 0, ¢ bom. Dessa forma, apoés o escalonamento, os
valores proximos de 1 tornaram-se bons e os valores proximos de 0
tornaram-se ruins.

Capacitagdo 5.1 Apos a realizacdo dos calculos, realizou-se o escalonamento entre
Oel.

Gestdo de Riscos e 6.1 Apos a realizagdo dos calculos, as variaveis foram escalonadas

Desempenho individualmente e posteriormente, calculou-se a média aritmética
entre elas.

Transparéncia e 7.1 A base de dados disponibiliza o indice entre 0 e 1, porém, esse

Accountability indicador foi divido por 10 para igualar as casas decimais e a
composicao dos outros principios, a fim de uniformizar a base de
dados.

Fonte: Elaborado pela autora

Vale observar que os indicadores que ndo estdo descritos no Quadro 3 ja estavam
originalmente escalonados entre 0 e 1, sdo eles: Principio Integridade e Etica, agregagdo do

indicador 1.1 e Principio Desenvolvimento Sustentdvel, agregacao do indicador 3.1.
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3.4 DEFINICOES CONSTITUTIVAS E OPERACIONAIS DA PESQUISA

Para estabelecer o nivel de maturidade da Governanga Publica, conforme os principios
estabelecidos pela IFAC, utilizam-se diversos indicadores e indices, conforme explicado a

seguir:
3.4.1 indice de Governanca Piblica

Para estabelecer o indice de Governanga Publica utilizam-se os sete principios de Boa
Governanga no Setor Publico que sao contemplados no Framework da IFAC, versao 2014.
Vale salientar que o IGovP ¢ composto por cada um dos principios, composi¢do € agregagao

dos indicadores, conforme a exposicao do Quadro 4.

Quadro 4 - Agregagio e composicio dos indicadores propostos para a formacio do Indice IGovP (continua)

Principios de Boa
Governanca

Agregacao dos
indicadores

Composicio dos indicadores

Fonte

1. | Integridade e Etica

1.1 Cumprimento da LRF

Aprovagdo das contas
anuais pelos TCEs

1.1.1 Aprovacdo das contas
pelos TCEs

Se regulares — nota 1,00
Se regulares com ressalvas,
recomendagdes ou
determinagdes — nota 0,50
Se irregulares — nota 0

Oliveira, Pisa
(2015)

2. | Acessibilidade e
Envolvimento dos
Stakeholders

2.1 Eleitorado Votos
Efetivos Validos
ponderado pelo n°® de
Eleitores

2.2 Participacdo em
Conselhos Municipais

2.1.1 Votos Efetivos Validos
ponderado pelo n° de eleitores

2.2.1 Numero de instrumentos
relativos aos conselhos
Municipais

Quantidade de Instrumentos:
de 55a 59 —nota 0,15

de 61 a 69 — nota 0,30

de 70 a 73 — nota 0,50

de 74 a 82 — nota 0,65

de 83 a 90 — nota 0,85
maior ou igual a 91 — nota
1,00

Oliveira, Pisa
(2015)

Oliveira, Pisa
(2015)

3. | Desenvolvimento
Sustentavel

3.1 Indice Firjan de
Desenvolvimento
Municipal

3.2 Cobertura de
Saneamento Basico,
Gestao e

Preservacdo Ambiental

3.1.1 IFDM

3.2.1 Indice Desenvolvimento
Municipal Sustentavel

Oliveira, Pisa
(2015)

Silva, Souza e
Alves (2013)

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Principios de
Boa Governanca

Agregacio dos
indicadores

Composicao dos
indicadores

Fonte

4. | Alcance dos
Resultados

4.1 Acesso a Renda

4.2 Indice de Gini da
distribui¢do do
rendimento mensal das
pessoas de 10anos ou
mais de idade, ocupadas
na semana de
referéncia, com
rendimento de trabalho

4.1.1 Renda média
domiciliar per capita

4.2.1 Indice de Gini

Oliveira, Pisa (2015)

Oliveira, Pisa (2015)

5. | Capacitagdo

5.1 Despesas com
passagens, diarias e
servicos de consultoria

5.1.1 Despesas com
capacitacdo ponderada pelo
numero de servidores
ativos

Desenvolvido pela autora

6. | Gestdo de Riscos
e Desempenho

6.1 Gestao de riscos

6.1.1 Endividamento geral
6.1.2 Endividamento a
curto prazo

6.1.3 Endividamento
financeiro imediato

6.1.4 Participacdo das
dividas de curto prazo
sobre as dividas totais
6.1.5 Limite de

Gerigk, Corbari (2011)

endividamento
7. | Transparéncia e 7.1 Acesso a informagao | 7.1.1 Indice de Oliveira (2019)
Accountability e prestacdo de contas Transparéncia
Contas Abertas

Fonte: Desenvolvido pela autora.

O IGovP ¢ calculado pela média aritmética simples dos valores obtidos pelos sete

principios, a saber: (1) Integridade e Etica; (2) Acessibilidade e Envolvimento dos

Stakeholders; (3) Desenvolvimento Sustentavel; (4) Alcance dos Resultados; (5) Capacitagao;

(6) Gestdo de Riscos e Desempenho e (7) Transparéncia e Accountability. Os resultados

auferidos pelos indicadores que compdem cada principio de governanca foram escalonados

entre 0 e 1, variando de acordo com o desempenho alcangado por cada um dos municipios

analisados. Para calcular o escalonamento dos indicadores utilizou-se a Equacao 1.

Equacao 1- Escalonamento dos indicadores

I=(X-m)/ (M-m)

I = indicador calculado

X = valor de cada variavel

m = valor minimo identificado

M = valor maximo identificado
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Apds realizar o escalonamento dos indicadores que compdem cada principio, foi
realizada a média aritmética simples entre eles, gerando assim, o valor do principio
governanga que, no final, compde o calculo do indice IGovP apurado no presente estudo.
Assim, seguem os quadros com os detalhes das equacdes com a mensuragao de cada principio

que compoe o IGovP:

Quadro 5 - Composi¢do do Principio Integridade e Etica

1. Principio Integridade e Etica

Lei de Dados coletados: Relatorio de

Aprovagido de contas do TCEs

Avalia-se o Parecer Prévio de
aprovagdo das contas anuais dos
municipios que foram enviados ao
Tribunal de Contas do Estado

1.1 Cumprimento da
Responsabilidade Fiscal

Fonte: Sitios institucionais dos
respectivos TCMs, TCE e nos
Diarios Oficiais dos estados

Periodo: O ultimo  relatério
disponivel (exercicios 2007 a
2018) apds analise do TCE

No qual:

1.1.1 Aprovagdo das contas pelos TCEs

Se regulares — nota 1,00

Se regulares com ressalvas, recomendagdes ou determinagdes — nota 0,50
Se irregulares — nota 0

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015).

Seguindo a linhagem do principio da Integridade e Etica, analisar os relatérios da
gestdo municipal ¢ importante para verificar se 0 municipio cumpriu com as leis e obedeceu
aos limites por elas impostos. Além disso, permite o acompanhamento do que foi feito pela
gestdo na competéncia analisada. Nessa perspectiva, a IFAC defende que os entes publicos
devem ser responsaveis pela administragdo, destino dos recursos e prestagdao de contas, sendo

elas positivas ou nao (IFAC, 2014).

Quadro 6 - Composi¢do do Principio Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders (continua)

2. Principio Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders

2.1 Eleitorado votos validos
efetivos ponderado pelo numero
de Eleitores aptos no 1° turno da
eleicdo (Votos efetivos 1° turno)

Avalia-se o engajamento social na
gestdo  publica através  das
elei¢des, onde a sociedade escolhe
seus representantes no ambito dos
entes federados

Dados coletados: Quantitativo do
eleitorado

Fonte: TSE, estatistica de
eleitorado
Periodo: 2016, eleicdo para

Prefeito - 1° turno

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015).
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Quadro 6 - Composigdo do Principio Acessibilidade ¢ Envolvimento dos Stakeholders(conclusio)

2% Principio Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders
2.2 Participagdes em Conselhos Avalia-se a participag¢@o nos Dados  coletados:  Conselhos
Municipais Conselhos Municipais, para tal, Municipais nas areas de educacgdo,
considerou-se o namero de cultura, saude, assisténcia social,
conselheiros (titulares e seguranca e alimentagdo
suplentes), como valor nutricional, direito da mulher e
quantitativo direito da crianca e do adolescente

Fonte: IBGE, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais
Periodo: 2018

No qual:

2.1.1 Votos Efetivos Validos ponderado pelo n° de eleitores

2.2.1 Numero de instrumentos relativos aos conselhos Municipais
Quantidade de Instrumentos:

de 55a59 —nota 0,15

de 61 a 69 — nota 0,30

de 70 a 73 — nota 0,50

de 74 a 82 — nota 0,65

de 83 a2 90 — nota 0,85

maior ou igual a 91 — nota 1,00

Equagdo 2 - Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders

Acessibilidade = [ (Votos Efetivos 1° turno + Participagdo em Conselhos)/ 2]

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015).

Para que exista Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders ¢ primordial o
engajamento da sociedade no acompanhamento da gestao publica (IFAC, 2014). Dessa forma,
¢ possivel incentivar a accountability, tendo em vista a promocdo de uma boa governanca

que, por sua vez, estimula um controle fiscal mais efetivo e consequentemente uma boa

maturidade.
Quadro 7 - Composi¢do do Principio Desenvolvimento Sustentavel (continua)
3. Principio Desenvolvimento Sustentavel
3.1 Indice Firjan de Avalia-se o IFDM, que por sua | Dados coletados: Indice IFDM
Desenvolvimento Municipal vez, ¢ composto por um estudo

que acompanha anualmente o | Fonte: Firjan
desenvolvimento socioecondmico
dos municipios brasileiros. O | Periodo: Edi¢do 2018, ano base
IFDM abrange trés areas de | 2016

atuagdo: Emprego e Renda,
Educagao e Saude

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015); Silva, Souza, Alves (2013).
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3. Principio Desenvolvimento Sustentivel

3.2 Cobertura de Saneamento
Basico, Gestao e Preservacdo
Ambiental

Avalia-se a  cobertura  de
saneamento basico e aspectos
relacionados a gestio e
preservacao ambiental

Avalia-se o IDMS e descreve-se
os detalhes a seguir:

Dados coletados: Acesso ao
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e servigo de
coleta de lixo

Fonte: IBGE, Censo Demografico

Periodo: 2010

Dados coletados: Indice de
desenvolvimento Municipal
Sustentavel

Periodo: 2018

Dados coletados: Agenda 21 Local
e Licenciamento de Impacto Local

Fonte: IBGE, Perfil dos

Municipios
Periodo: 2015

Dados coletados: Matas e florestas
naturais preservadas

Fonte: Censo Agropecuario

Periodo: 2017

No qual:

3.1.1 IFDM

3.2.1 indice Desenvolvimento Municipal Sustentavel

Equagio 3 - Desenvolvimento Sustentavel

Des. Sustentdvel = [ (Desenvol. Humano + Desenvol. Sustentavel) / 2]

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015); Silva, Souza, Alves (2013).

O indicador de Gestdo e Preservacdo Ambiental foi calculado a partir da adaptagdo do

Indicador de Desenvolvimento Municipal Sustentdvel (IDSM) criado pelo Sistema de

Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentdvel (SIDEMS). A SIDESM ¢ uma rede

colaborativa, composta por 47 (quarenta e sete) institui¢des cuja constituicao foi em 2014. A
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SIDESM contribui para a produgdo, critica e andalise de dados indicadores relativos ao
desenvolvimento sustentavel dos municipios catarinenses.

O IDSM aborda o desenvolvimento equilibrado das dimensdes Sociocultural,
Econoémica, Politico Institucional e Ambiental, que se subdividem em subdimensdes,
indicadores e varidveis (FECAM, 2018). No entanto, para essa dissertagdo, considerou-se
somente a dimensdo Ambiental, por entender que as demais ja foram contempladas nos outros
principios e indicadores.

Nesse caso, a dimensdo Sociocultural foi contemplada no principio de
Desenvolvimento Sustentavel através do indicador Cobertura e saneamento basico (abrange
habitagio) e Indice IFDM (abrange educagio e saude). A dimensio Econdémica foi
contemplada no principio Alcance dos Resultados através dos indicadores, Acesso a Renda e
[ndice de Gini. Logo, a dimensdo Politico Institucional foi contemplada em quase todos os
principios, Alcance dos Resultados, Integridade e Etica, Gestio de Riscos e Desempenho,
Transparéncia, Capacitacdo e Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders.

Quanto a dimensao Ambiental, vale explicar que ela ¢ composta pelas subdimensodes
(1) Cobertura de Saneamento Bésico, (ii)) Gestdo Ambiental e (ii1) Preservagdo Ambiental.

Conforme descrito a seguir:

- Subdimensao: (i) Cobertura de Saneamento Basico

(a) Considera-se o percentual de domicilios particulares permanentes que possuem coleta

regular, direta ou indireta, de lixo, no ano de referéncia, calculado pela equagao abaixo:

DACL = (AD+AI) / TD

No qual,

DACL: Domicilios que tem acesso a coleta direta e indireta de lixo;
AD: Total de Domicilios com acesso a coleta direta de lixo;

Al: Total de Domicilios com acesso a coleta indireta de lixo;

TD: Total de domicilios particulares permanentes.!

! Fonte: Censo Demogriéfico - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Censo Demografico -
IBGE). Periodo da coleta de dados: 2010.
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Em explicagdo, (a) mensura a cobertura populacional de servicos regulares de coleta
domiciliar de lixo em determinado espaco geografico, no ano considerado. Assim, verifica-se
o percentual da populacdo atendida quanto a coleta de lixo de forma direta, ou seja, quando a
coleta do lixo ¢ realizada no domicilio, por empresa de limpeza urbana (publica ou particular);
ou indireta, quando o lixo ¢ descartado em cagamba, tanque ou outro deposito, sendo coletado
por servigo ou empresa de limpeza urbana (publica ou privada) (DATASUS, 2000).

Interpreta-se que quando as coberturas sdao realizadas de forma reduzida, sinaliza
negatividade quanto a questdes ambientais, pois demonstram ser favoraveis a proliferacao de
doengas transmissiveis decorrentes de contamina¢cdo ambiental. Utilizar (a) como varidvel
pode auxiliar na andlise das variacdes geograficas e temporais na cobertura de servicos de
coleta de lixo, bem como, possibilita identificar cenarios de insuficiéncia que, por sua vez,
podem sinalizar medidas de intervencao (DATASUS, 2000).

Além disso, através de (a) pode-se verificar elementos para a analise de riscos, sendo
esses direcionados a saude e associados a fatores ambientais. Ademais, fazer uso de (a)
também pode colaborar com a analise da situagdo socioecondmica da populacao, subsidiar
processos de planejamento, gestao e avaliagdao de politicas publicas, sendo essas voltadas para

0 saneamento basico, em especial aquelas relacionadas a coleta de lixo (DATASUS, 2000).

(b) Considera o percentual de domicilios particulares permanentes com acesso a rede geral de

distribui¢ao de agua, calculado conforme equagao abaixo:

DRPA =DA/TD

No qual,
DRPA: Domicilios Atendidos por Rede Publica de Agua;
DA: Total de domicilios atendidos por Rede Publica de agua;
TD: Total de domicilios particulares permanentes.?
Explicita-se que (b) verifica o percentual da populagdo residente servida por rede geral
de abastecimento, com ou sem canalizagdo domiciliar, em determinado espago geografico, no

ano considerado. Ressalta-se que, quando existe baixas evidéncias de fornecimento de agua,

2 Fonte: Censo Demografico - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Censo Demografico -
IBGE). Periodo da coleta de dados: 2010.
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essas podem favorecer a proliferagdo de doencas transmissiveis decorrentes de contaminagao
ambiental (PNAD, 2000).

Entdo, ao utilizar-se (b) como variavel, pode-se verificar as condigdes
socioeconOmicas regionais ¢ a priorizagdo de politicas governamentais direcionadas ao
desenvolvimento social. Uma vez que, (b) pode viabilizar a analise das variagdes geograficas
e temporais no que tange a cobertura de abastecimento de dgua para os cidaddos. Ainda, por
intermédio de (b), pode-se identificar situagdes de desigualdade e tendéncias que demandam a
necessidade de acdes e estudos especificos (PNAD, 2000).

Além disso, através de (b), pode-se verificar a existéncia de risco para a saude, riscos
esses que se associam a fatores ambientais, bem como, pode-se analisar outros aspectos, tais
como: a situacdo socioecondmica da populagdo, a necessidade de subsidio para os processos
de planejamento, gestdo e avaliagdo de politicas publicas, sendo essas direcionadas para o
saneamento bdasico, principalmente aquelas relacionadas ao abastecimento de dgua (PNAD,

2000).

(c) Considera o percentual de domicilios particulares permanentes na area rural e urbana que

possuem acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica, calculado conforme abaixo.

DEF = (DR+DFS) / TD

No qual,

DEF: Domicilios com Acesso a Rede Geral de Esgoto ou fossa séptica;
DR: Total de domicilios com acesso a rede de esgoto ou pluvial;

DFS: Total de Domicilios com acesso a fossa séptica;

TD: Total de domicilios particulares permanentes.?

Sendo assim, evidencia-se que (c) avalia o percentual da populacdo residente que
dispde de escoadouro de dejetos, através de ligacdo do domicilio a rede coletora ou fossa
séptica, em determinado espago geografico, no ano considerado. Depreende-se que baixas
coberturas de rede de esgoto propiciam a proliferacdo de doengas transmissiveis decorrentes

de contaminagdo ambiental (PNAD, 2000).

* Fonte: Censo Demografico - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Censo Demografico -
IBGE). Periodo da coleta de dados: 2010.
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Dessa forma, interpreta-se que, através de (c), € possivel verificar as condig¢des
socioecondmicas regionais e a priorizacdo de politicas governamentais voltadas ao
desenvolvimento social. Fazer uso de (¢) como varidvel, pode viabilizar a andlise das
variagdes geograficas e temporais na cobertura de esgotamento sanitario, bem como, pode
permitir a identificacdo de ocorréncias de desigualdade e tendéncias que possam necessitar de
acdes e estudos especificos (PNAD, 2000).

Por intermédio de (c) pode-se avaliar a caréncia de subsidios para a realizagdo de
analises de riscos para a saude associados a fatores ambientais, ainda, pode-se analisar a
situacdo socioecondmica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas, direcionando-as para a area de saneamento bésico, em

particular, aquelas relacionadas ao esgotamento sanitario (PNAD, 2000).

- Subdimensao: (ii) Gestao Ambiental

(a) A variavel considera a existéncia de Agenda 21 Local, como instrumento de planejamento

participativo para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A21 =E21+AE

No qual,
A21: Existéncia de Agenda 21 Local*;
E21: Existéncia de Agenda 21 Local em atividade (0,5);

AE: Agenda 21 Local em elaboragéo e/ou implementagdo (0,5).

(b) A variavel considera a realizagdo de uma Legislagdo do Licenciamento de Impacto Local®

pelo Poder Executivo Municipal.

4Agenda 21 Local ¢ um instrumento de planejamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil e
0 governo em um processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais e o debate sobre solucdes para esses problemas através da identificacdo e implementacao de
acdes concretas que visem o desenvolvimento sustentdvel local (MMA, 2019).

3 Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (MUNIC - IBGE). Periodo da coleta de dados: 2015.

SLIL As atividades com impacto ambiental local direto sio aquelas capazes de oportunizar o comprometimento
aos meios fisicos e bioldgicos no municipio, desde que ndo ultrapassem seus limites territoriais e sejam
classificadas como pequeno potencial poluidor (Huller et al., 2009).
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Os parametros sdo: Caso 1: LIL = 1, Equivalente a realizagdo do Licenciamento de
Impacto Local®* pelo municipio — Alto (1,000) ou Caso 2: LIL = 0, Equivalente a ndo
realizagdo do Licenciamento de Impacto Local pelo municipio — Baixo (0,000).5

- Subdimensao: (iii) Preservacdo Ambiental
(a) Considera o percentual do territério municipal coberto por Areas de Matas e Florestas

Naturais Preservadas nas Propriedades Agropecuarias.

MFP = (MPP+MNPP) / TAM

No qual,

MFP: Percentual de Areas de Matas e Florestas Naturais Preservadas nas Propriedades
Agropecuarias;

MPP: Matas e/ou Florestas Naturais destinas a preservacao permanente ou reserva legal;
MNPP: Matas e/ou Florestas Naturais (exclusive area de preservagdo permanente e, as em
sistemas agroflorestais);

TAM: Total da area do municipio (km?).”

Dessa forma, destaca-se que, quanto maior a pontuagdo das subdimensdes (i, ii € iii),
melhor o desenvolvimento ambiental da localidade. Avaliar a questdo ambiental pode
viabilizar as escolhas publicas e observar as areas que necessitam de mais investimentos,
ademais, ter controle ambiental ¢ benéfico para sociedade. Em reforco, retoma-se a premissa
de que cada um dos indicadores das subdimensdes mencionadas anteriormente serao
escalonadas entre 0 - 1. Apos esse feito, calcula-se a média aritmética simples, que ira
propiciar o indicador final do principio de Desenvolvimento Sustentavel.

Silva, Souza e Alves (2013) defendem que tal indicador pode auxiliar os gestores
publicos no ato do planejamento futuro e na escolha das prioridades locais, tendo em vista um
nivel de sustentabilidade necessario para promover o desenvolvimento municipal € o bem
estar da sociedade. Além disso, tal indicador também pode contribuir no ato de formular,

efetivar e acompanhar as politicas publicas (BERNARDY et al., 2016).

7 Fonte: Censo Agropecudrio — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Periodo da coleta de
dados: 2017.
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Quadro 8 - Composigdo do Principio Alcance dos Resultados

4. Principio Alcance dos Resultados

4.1 Acesso a Renda

Avalia-se a renda domiciliar per
capta (soma dos rendimentos
mensais dos moradores do
domicilio, em reais, dividida pelo
numero de seus moradores)

Dados coletados: Renda per capta

Fonte:  Datasus, Sintese de
Indicadores do Censo
Demografico

Periodo: 2010, porém, os dados
foram interpolados até 2018

4.2 Indice de Gini

Avalia-se a distribuicdio do

rendimento mensal das pessoas

Dados coletados: Indice de Gini

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad)

Periodo: 2010, porém, os dados
foram interpolados até 2018

No qual:

4.1.1 Renda média domiciliar per capita

4.2.1 Indice de Gini

Equagédo 4 - Alcance dos Resultados

Alcance = [ (Acesso Renda + Gini) / 2]

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pisa (2015).

O principio de Alcance dos Resultados busca fortalecer e organizar as agoes

suficientes para que os objetivos tragados sejam alcancados. Por meio de mecanismos, os

entes publicos podem monitorar suas operagdes (IFAC, 2014). Assim, os indicadores, como o

de capacitagdo, possibilitam a realizacao de tais monitoramentos.

Quadro 9 - Composig¢io do Principio Capacita¢do (continua)

5. Principio Capacitagio

5.1 Despesas com didrias,
passagens €  Servigos de
consultoria

Avalia-se a capacitagdo dos
servidores administragao
publica direta

da

Dados coletados: Despesas com
capacitacao

Fonte: Sitios das Prefeituras e
portais e-sic

Periodo: 2018

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 9 - Composigdo do Principio Capacitagdo (conclusio)

5. Principio Capacitacio

5.2 Numero de servidores ativos na | Avalia-se o quantitativo dos | Dados coletados: Quantitativo de
administragao direta servidores da administragdo | servidores da administragdo direta
publica direta
Fonte: IBGE, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais

Periodo: 2018

No qual:

5.1.1 Despesas com capacitagdo ponderada pelo numero de servidores ativos

Equagdo 5 - Capacitagdo

Capacitacdo = [ (Despesas com capacitacao / Servidores ativos) |

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Fonte: Elaborado pela autora.

O principio da Capacitacao preza pela qualificacdo, ndo s6 dos 6rgaos publicos, mas
também, de seu pessoal. Esse principio fortifica a criagdo de técnicas para desenvolver a
qualidade dos servidores (SILVA; SOUZA; ALVES, 2013), uma vez que a qualifica¢do torna
a execucao dos recursos mais eficiente, contribuindo para o alcance das metas tracadas
(IFAC, 2014).

Tendo em vista que o indicador de Capacitagdo foi criado pela autora, ¢ valido
explicitar suas caracteristicas. Conforme descrito no Quadro 9, os elementos de despesas
utilizados foram: didrias, passagens e despesas com locomocdo e servico de consultoria. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na parte dos procedimentos contdbeis
or¢amentdrios, descreve que os elementos de despesas orcamentdrias t€m o interesse de
identificar os objetos de gasto, tais como: “vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais,
obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagao e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecuc¢do de seus fins” (MCASP, 2016, p. 73).

Entretanto, a definicdo dos elementos pode ndo abranger todas as despesas a eles
inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. Assim, descreve-se os trés elementos de

despesa utilizados: o primeiro, Diarias — Civil, no qual inclui “despesas or¢amentarias com
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cobertura de alimentacdo, pousada e locomog¢do urbana do servidor publico estatutdrio ou
celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater eventual ou transitorio”
(MCASP, 2016, p. 84).

O segundo elemento, Passagens e Despesas com Locomogdo, inclui “despesas
or¢amentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisi¢ao de
passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento,
pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens”
(MCASP, 2016, p. 87).

O terceiro elemento, Servico de consultoria, inclui “despesas or¢amentarias
decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de servigos nas areas de
consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas” (MCASP, 2016,
p. 87). Julga-se oportuno a escolha dos elementos de despesa mencionados, pois esses estao
relacionados ao custo que a administracdo publica tem para capacitar seus servidores.
Acredita-se que ter colaboradores capacitados pode maximizar o desenvolvimento da

maquina publica e trazer melhorias de um modo geral.

Quadro 10 - Composicéo do Principio Gestdo de Riscos e Desempenho (continua)

6. Principio Gestio de Riscos e Desempenho

6.1 Endividamento geral Avalia-se se a arrecadagdo de | Dados coletados: Contas anuais
receitas comporta a execucdo das
despesas. Fonte: Tesouro Transparente -
6.2 Endividamento a curto prazo Avalia-se se o ente cumpriu a sua | Finbra

execugdo org¢amentaria conforme
planejado, onerando  minimo | Periodo: 2018
possivel o exercicio seguinte

6.3 Endividamento financeiro | Avalia-se a  situa¢do  das
imediato obrigacdes com terceiros

6.4 Participagdo das dividas de | Avalia-se a composi¢io do
curto prazo sobre as dividas totais | endividamento quanto a sua
exigibilidade

6.5 Limite de endividamento Avalia-se se a receita corrente
liquida destinada ao pagamento de
dividas esta dentro dos limites
permitidos

Fonte: Adaptado de Gerigk, Corbari (2011).
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Quadro 10 - Composi¢ao do Principio Gestao de Riscos e Desempenho (conclusao)

6. Principio Gestdo de Riscos e Desempenho

No qual:

6.1.1 Endividamento geral

6.1.2 Endividamento a curto prazo

6.1.3 Endividamento financeiro imediato

6.1.4 Participagdo das dividas de curto prazo sobre as dividas totais
6.1.5 Limite de endividamento

Equagdo 6 - Gestdo de Riscos e Desempenho

Riscos = [ (X1 + X2+ X3+ X4+ X5)/5)]

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Fonte: Adaptado de Gerigk, Corbari (2011).

Vale destacar que todos os indicadores foram escalonados entre 0 ¢ 1. Cada indicador

que compoe esse principio foi calculado da seguinte forma:

X1: Endividamento geral

Formula: passivo financeiro + passivo permanente / ativo financeiro

X2: Endividamento a curto prazo

Formula: passivo financeiro / ativo financeiro

X3: Endividamento financeiro imediato

Formula: restos a pagar / caixa e equivalentes de caixa

X4: Participagao das dividas de curto prazo sobre as dividas totais
Formula: passivo financeiro / passivo total

Sendo o passivo total = passivo financeiro + passivo permanente

X35: Limite de endividamento

Formula: passivo permanente / receita corrente liquida

O Gerenciamento de Riscos e Desempenho possibilita o planejamento das atividades
da administrag@o publica avaliando o risco que cada ac¢do possui até ser efetivada. Tal gestao

auxilia a disciplina financeira, a implementacdo da estratégia relacionada aos recursos, a
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conclusdo das demandas e fomenta a responsabilidade (SILVA; SOUZA; ALVES, 2013;
IFAC, 2014).

Quadro 11 - Composicao do Principio Transparéncia e Accountability

7. Principio Transparéncia e Accountability

7.1 Acesso a informacdo e | Avalia-se o acesso & informacdo e | Dados coletados: Indice de
prestacdo de contas prestacdo de contas aplicagio da  Escala Brasil
Transparente (EBT)

Fonte: Sitio Controladoria Geral
da Unido

Periodo: 2018

No qual:

7.1.1 indice de Transparéncia Contas Abertas

Fonte: Adaptado de Oliveira (2019).

Para mensurar a transparéncia utilizou-se o indice de aplicacdo da Escala Brasil
Transparente (EBT) — Avaliacao 360° da Controladoria-Geral da Unido. Tal indice verifica a
transparéncia passiva, que se delimita nos canais de atendimento ao cidadao (SIC ou similar),
em formularios eletronicos e e-mails para envio de pedidos de acesso a informagdes publicas.
Ainda, o EBT realiza o acompanhamento de tramites das demandas via Lei de Acesso a
Informagdo - LAI e a andlise das respostas recebidas (prazo, conformidade e opg¢ao de
recurso) (CGU, 2019).

A Transparéncia Ativa ¢ determinada pelas publicagdes das informagdes publicas na
internet de maneira espontanea (proativa). Contudo, a nota final do indice foi calculada pelo
somatorio de dois critérios: Transparéncia Passiva (50%) e Transparéncia Ativa (50%). Os
dados foram coletados no site do CGU Transparéncia 360 graus CGU(CGU, 2019). A IFAC
(2014) recomenda que a transparéncia deve ser exposta tanto para os entes quanto para as

partes interessadas, tendo eficacia e clareza na prestacao de contas publicas.
3.5 MATURIDADE DA GOVERNANCA PUBLICA

Para avaliar o nivel de maturidade da Governanga Publica utiliza-se o indice de
Governanga Publica. Nesse contexto, o estudo do TCU criou um indice iGovPub, em que
analisou e interpretou a situacdo da governanca no setor publico federal e de outros entes
jurisdicionados do TCU, baseando-se nas informagdes adquiridas através do Questionario
Integrado de Governanca Publica, coletado em 498 organizacdes (TCU, 2018). Tal estudo

estabeleceu estdgios de maturidade, descritas no referencial tedrico (subtopico 2.4). Esses
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estdgios de maturidade estabelecidas pelo TCU sdo adotados nessa dissertacdo com a
finalidade de verificar qual é o nivel de maturidade da Governanga Publica dos municipios
estudados.

Vale ressaltar que o IGovPub varia de 0 (minimo) a 1 (maximo), e que a analise da
maturidade podera se enquadrar em 3 fases: Inicial, que sinaliza os estagios, inexpressivo (de
0 a 14,99%) e iniciando (15 a 39,99%); Intermediario, que representa (40 a 70%) e
Aprimorado, que descreve (70,01 a 100%) (TCU, 2018). Considera-se que quanto mais

proximo de 1, maior sera a maturidade da Governanga Publica do municipio.
3.6 INDICE DE DESEMPENHO FISCAL

Para avaliar o desempenho fiscal dos municipios utilizou-se o Indice Firjan de Gestdo
Fiscal (IFGF), tal indice foi criado em 2013 e consolida informacgdes contabeis, financeiras e
estatisticas fiscais referentes aos municipios (FIRJAN, 2019). Infere-se que a administragao
das contas publicas, quando executadas de forma equilibrada, viabiliza um ambiente de
negocios competitivo e geracdo de emprego e renda para a populacdo. Observa-se que os
municipios tém papel fundamental nesse processo, nesse aspecto, o indice Firjan de Gestdo
Fiscal (IFGF) promove o debate sobre a eficiéncia da gestao fiscal, trazendo como foco a
administracao dos recursos publicos dos municipios (FIRJAN, 2019).

O IFGF ¢ um indice com abrangéncia nacional cuja comparagdo ¢ anual, ele assume
mais de uma fung¢do, como por exemplo: 1) mapa dos principais entraves em torno do Pacto
Federativo; ii) instrumento de suporte para gestores publicos, de todo o pais, administrarem
suas contas de forma eficiente; iii) ferramenta de controle social para os cidaddos sobre a
administracdo dos recursos publicos; iv) rating para investidores sobre ambiente de negocios
(FIRJAN, 2019). No intuito de atender de forma eficiente a cada um desses pontos, o IFGF ¢
composto por quatro indicadores, que assumem o mesmo peso, 25% cada indicador, para o

calculo do indice geral, descritos na Figura 3.
Figura 3 - Indicadores do IFGF
Indicadores do IFGF

Capacidade de s Cumprimento das Capacidade de gerar
financiar a estrutura ke el ng'bdtez o obrigacoes bem-estar e
administrativa AmEnto financeiras competitividade
Receita Comente Liguida Rec eita Comente Liquida i ) Receita Total

Fonte: FIRJAN, 2019.
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A leitura dos resultados do IFGF ¢ realizada através de pontuacdo, que podem variar
entre 0 e 1, sendo que quanto mais préxima de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio. Com o
objetivo de estabelecer valores de referéncia que facilitem a analise, foram convencionados

quatro conceitos para o IFGF, descritos na Figura 4.

Figura 4 - Conceitos do IFGF

Gestio de Exceléncia Boa Gestdo Gestao Critica

rasullodos supericrns: o rasultadas entre rasultades gntre resultados inferiores a

0,8 ponto 06 e 0.8 ponto 04 e 0,6 ponto 04 poento

Fonte: FIRJAN, 2019.

A Figura 4 demonstra as escalas do IFGF, em que pontuagdes de acima de 0,8
significam um nivel 6timo de gestdo, pontuagdes entre 0,6 a 0,8 demonstram um bom nivel
gestdo, ou seja, a caminho do nivel desejado. Entretanto, pontuacdes entre 0,4 a 0,6 sinalizam
uma gestdo em dificuldade e pontuagdes menores que 0,4 concentram uma gestao critica,
sendo esses dois ultimos conceitos nao desejaveis para administragdo dos municipios.
Destarte, espera-se que os municipios estudados se enquadrem nas melhores classificagdes de
gestdo fiscal, apresentando indicadores acima de 0,6. Demonstrando eficiéncia no

desempenho fiscal municipal.

3.7 ETAPAS DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Ap0s o estabelecimento dos indicadores de Governanga Publica, elabora-se o indice de
maturidade da Governanga Publica, posteriormente, analisa-se o desempenho fiscal dos
municipios brasileiros. Depois, avalia-se o comportamento do desempenho fiscal dos
municipios em relacdo ao seu nivel de maturidade da Governanga Publica. Assim, os

procedimentos serdo divididos entre os passos a seguir:

4 Estabelecer os indicadores de Governanga Publica, criar o Indice IGovP e os analisar
conforme os niveis de maturidade do TCU (Tabela 1);

v Analisar o desempenho fiscal dos municipios brasileiros através do IFGF;

v Realizar a estatistica descritiva para avaliar a média do Indice Firjan de Gestdo Fiscal

e do Indice de Governanca Piblica;
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v Executar o Teste Kolmogorov-Smirnov para confirmar a possibilidade da realizacdo
da técnica Correlagdo de Spearman;

v Executar a Correlagdo de Spearman para verificar a existéncia de relagdo entre o
1GovP ¢ IFGF;

v Realizar a Regressdo Linear Simples para avaliar a relagdo entre o nivel de maturidade
da Governanga Publica e o desempenho fiscal.

v Verificar se o indice IGovP influencia o indice IFGF.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O intuito deste capitulo ¢ consolidar de forma empirica o que foi tratado no referencial
teorico e o que foi delineado na metodologia. Inicialmente, demonstra-se os indicadores de
Governanga Publica, na sequéncia explica-se o indice de maturidade da Governanga Publica.
Posteriormente, analisa-se o Indice Firjan de Gestdo Fiscal e, por fim, explicita-se o
desempenho fiscal e sua relagdo com o nivel de maturidade da Governanga Publica através de

técnicas estatisticas.

4.1 INDICADORES DE GOVERNANCA PUBLICA

Inicialmente, sobre os Indicadores de Governanga Publica, Através das explicagdes
contidas sobre esse subtOpico busca-se responder o primeiro objetivo especifico dessa

dissertacdo, a seguir:

a) Estabelecer indicadores de governang¢a associados aos principios de Boa
Governancga previstos no Framework Internacional de Boa Governanga no Setor Publico,

recomendado pela Council of the International Federation of Accountants (IFAC).

Para isso, o IGovP foi calculado conforme parametros descritos na metodologia,
utilizando variaveis e indicadores, sendo esses associados a cada principio que foi empregue
nessa pesquisa, a saber: Integridade e Etica, Acessibilidade e envolvimento dos Stakeholders,
Desenvolvimento Sustentavel, Alcance dos resultados, Capacitacdo, Gestdo de Riscos,
Desempenho e Transparéncia e Accountability. A seguir, serd demonstrada a andlise de cada

um dos indicadores que foram criados:
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O Principio Integridade e Etica: preza pelo cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para tal, avaliou-se os relatérios de aprovacao de contas pelos TCEs. Nesse aspecto, a

fim de esclarecimento, Antonio Andrada e Laura Barros definem o Parecer Prévio como:

“um documento que contém a analise técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal
de Contas da Unido, por Tribunal de Contas Estadual ou por Tribunal de Contas dos
Municipios sobre determinados aspectos das contas prestadas anualmente pelos
chefes dos Poderes Executivos Federal, Estaduais ou Municipais, analise esta que
orientara o Poder Legislativo no julgamento dessas contas”. (ANDRADA;
BARROS, 2010, p. 55)

Ao analisar o Parecer Prévio € possivel visualizar como foi a gestdo dos prefeitos,
representantes dos municipios, abordados nessa dissertacao. Dessa forma, quando o Parecer
Prévio do municipio foi aprovado com as contas regulares, o mesmo recebeu a nota 1,00,
quando foi aprovado com as contas regulares com ressalvas, recomendagdes ou
determinagdes, recebeu a nota 0,50 e quando apresentou irregularidades nas contas, recebeu a

nota 0. Dessa forma, a Figura 5 apresenta o quantitativo dos Pareceres analisados.

Figura 5 - Parecer Prévio de Aprovagdo de Contas

Parecer Prévio de Aprovac¢ao de Contas

65

19

Contas Regulares Contas Regulares com Contas Irregulares
Ressalvas

B Nota1l,00 HENota0,50 INotaO

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange a andlise dos Pareceres em questdo, a maior parte dos municipios
apresentaram o Parecer Prévio aprovado com as contas regulares, cuja nota ¢ 1,00. Sendo
assim, 65 (sessenta e cinco)® municipios da amostra tiveram as contas regulares, sendo

importante enfatizar que ter as contas aprovadas pelos TCs ¢ sinal de boa gestdo. Sendo

8Notas: Desses 65, a regido Sudeste obteve destaque sendo representada por 39 (trinta e nove) municipios com as
contas aprovadas, o estado de Sao Paulo foi representado por 23 (vinte e trés) municipios e Minas Gerais por 13
(treze).



66

assim, aqui, uma observagdo importante veio a tona: no estado do Rio Janeiro, nenhum
municipio apresentou o Parecer Prévio aprovado com contas regulares, representando um
aspecto negativo.

Quanto aos Pareceres que apresentaram as contas regulares com ressalvas,
recomendagdes ou determinacdes, esses totalizaram em 57 (cinquenta e sete)’ municipios. No
entanto, também tiveram 19 (dezenove)'® municipios que apresentaram o Parecer Prévio
irregular. Em resumo, 46,10% dos municipios apresentaram as contas regulares, enquanto
40,42% apresentaram as contas regulares com ressalvas ou recomendacdes e 13,48%
apresentaram as contas irregulares. Esses resultados sdo similares aos encontrados na pesquisa
de Cruz e Afonso (2018) que utilizaram o Parecer Prévio como variavel no estudo que
analisou os Pareceres de 282 municipios. Os achados encontrados nessa pesquisa
demonstraram que a categoria mais representativa foi a de contas regulares com 43,40%, os
Pareceres cujas contas foram regulares com ressalvas ou recomendacdes representaram
31,10% e os Pareceres com as contas irregulares totalizaram 25,50% (CRUZ; AFONSO,
2018).

No presente estudo, os municipios que apresentaram o Parecer Prévio de aprovacgdo de
contas irregulares, demonstraram possiveis falhas na gestao, pois tais Pareceres indicam que o
municipio ndo cumpriu com o0s requisitos previstos na legislacdo, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as politicas governamentais, contrariando o respeito dos valores
éticos e indo contra as recomendagdes impostas pela IFAC. Nesse quadrante, o ideal ¢ que
todos os municipios apresentem suas contas anuais regulares, conforme legislacdo e seus
limites, para alcangar uma boa gestao.

Um comentario a ser feito acerca dessa varidvel ¢ que a coleta de dados dos
respectivos Pareceres Prévios de aprovacdo de contas, em grande parte, apresentou algumas
dificuldades, pois nem todos os municipios e Tribunais de Contas disponibilizam essa
informacdo. Em alguns casos, apds procura em varios portais, foram encontrados alguns
Pareceres, em outros casos, foram solicitados nos portais de Sistema Eletronico do Servico de
Informag¢des ao Cidaddo - E - SIC (portal que permite a qualquer pessoa a solicitacdo de
pedidos de acesso a informacgdo) dos municipios, como também, ocorreram solicitagdes que

ndo foram atendidas. Essa dificuldade demonstra oposi¢do aos preceitos da Lei de Acesso a

“Notas: Desses 57, 21 municipios estdo localizados na regido Nordeste, sendo 50% desses compostos pelo estado
da Bahia e Pernambuco. Enquanto que a regido Sudeste foi representada por 17 (dezessete) municipios, sendo os
principais componentes o estado do Rio de Janeiro com 8 (0ito) municipios e o estado de Sao Paulo com 7 (sete).
10 Notas: Desses 19, a regido Sudeste foi representada com 11 (onze) municipios, sendo 8 (oito) desses
localizados no estado de Sao Paulo.
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Informacdo o qual define que os Pareceres devem ser disponibilizados com facilidade nos
portais.

O principio Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders: aprecia o engajamento
social na gestdo publica. Para tal, foram analisadas as participacdes sociais através das
eleicdes e Conselhos Municipais. Foram analisados o percentual de votos do prefeito eleito
nos municipios da amostra, nesse aspecto observou-se que 11 (onze) municipios apresentaram
o percentual de 20,46% a 29,92% dos votos, representando o percentual baixo devido ao fato
de que tais municipios tiveram um numero maior de candidatos a elei¢do, bem como,
possuiram concorréncia acirrada entre os trés primeiros candidatos. Quanto a avaliagdo da
participacao nos Conselhos Municipais, foram definidos como quantidade de instrumentos o
namero de conselheiros, essa numeragdo retornou uma nota que vai de 0,15 a 1,00. Nesse
interim, vale destacar que apenas 2 (dois) municipios da amostra nao obtiveram a nota 1,00,
sdo eles: Luziania — GO e Itaborai — RJ.

Em estudos pregressos, Oliveira e Pisa (2015) e Silva (2017) utilizaram variavel
participacdo em Conselhos Estaduais para compor o Principio de Participagdo, apesar da
amostra desses autores ser composta pelos estados brasileiros, ¢ valido observar os achados.
Oliveira e Pisa (2015) constataram que os estados do Sergipe, Pernambuco e Roraima
apresentaram os piores resultados, cuja pontuacao foi 0,15. Por outro lado, os estados de Mato
Grosso e Paré apresentaram os melhores resultados com a pontuagdo 1,00. Nesse contexto, a
pesquisa de Silva (2017) encontrou uma relagdo fraca de 0,27 entre o Principio de
Participagdo e a governanga das capitais brasileiras.

No que tange aos achados dessa pesquisa, pode-se inferir que o Principio da
Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders foi atendido de forma satisfatoria, pois foi
possivel visualizar a participacdo do povo através das eleigdes e dos Conselhos Municipais.
Dessa forma, ¢ possivel confirmar que a maioria dos municipios acompanharam as instru¢des
da IFAC quanto ao engajamento da sociedade no acompanhamento da gestdo publica, bem
como, tais municipios apresentaram indicios de estreitamento da relacdo entre sociedade e
Estado (OLIVEIRA; PISA, 2015), sendo assim, tal relacdo pode incentivar o controle social.

Para Matias-Pereira (2010, p.194) o controle social, nada mais ¢ que “a participacdo
do cidadao na gestdo publica" que atua como peca fundamental para viabilizar "mecanismo de
prevencdo a corrupgao e de fortalecimento da cidadania". Contudo, assegura-se que o controle
social ¢ um direito fundamental do cidaddo expresso na Constitui¢do que deve ser garantido

pelo Estado.
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O principio Desenvolvimento Sustentdvel avalia aspectos relacionados a gestdo de
preservacdo ambiental, recursos econdmicos e sociais, sendo esses realizados de maneira
benéfica e sustentavel. Para tal, utilizou-se o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) que avalia o desenvolvimento socioecondmico dos municipios brasileiros,
considerando as areas de atuagdo, Emprego ¢ Renda, Educacdo e Saude (FIRJAN, 2019). O
IFDM varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo) para identificar o nivel de cada municipio em
quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a
1) desenvolvimento. Dessa forma, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento do
municipio (FIRJAN, 2019).

A Figura 6 descreve o resumo das categorias nas quais os municipios se enquadraram:

Figura 6 - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

59
0 R P
Baixo Regular Moderado Alto
ENotade0a0,4 HNotade0,4a0,6 HNotade0,6a0,8 i Nota de 0,8 a 1,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto as categorias, somente o municipio de Belford Roxo — RJ apresentou o IFDM
na faixa regular com escore de 0,5963, indicando que o municipio precisa melhorar em
aspectos relacionados a Emprego e Renda, Educagdo e Satide. No entanto, 81 (oitenta um)!!
municipios se enquadraram na categoria moderado e 59 (cinquenta e nove) na categoria alto.

Em estudos correlatos, Manica (2017) detectou que a maioria dos municipios do
estado do Rio Grande do Sul obtiveram o IFDM com desenvolvimento moderado no ano
2013, além disso, o autor encontrou correlagdo positiva entre IFDM e IFGF, assim, o autor
explica que melhorias no desempenho do atendimento das demandas sociais sinaliza
qualidade na gestdo fiscal (MANICA, 2017). Em que se pese a aspectos socioecondmicos,

Zuccolotto e Teixeira (2014) defendem que condigdes relacionadas aos ambitos sociais e

"Notas: Desses 81 municipios, a regido Nordeste € representada por 24 municipios e a regido Sudeste por 32.
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econdmicos influenciam positivamente o nivel de transparéncia, os autores atestam a
importancia das politicas publicas e suas execugdes de formas eficientes e efetivas, nas areas
de educacido, saude, emprego e renda.

Ao seguir as premissas da literatura, depreende-se que o IFDM desejado seria o de
categoria alto para todos os municipios, no intuito de direciona-los para um nivel de
sustentabilidade suficiente para viabilizar o progresso ndo s6 do municipio, mas também da
sociedade.

No segundo momento, para cédlculo do principio Desenvolvimento Sustentavel
avaliou-se o Indicador de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDSM). O IDSM aborda o
desenvolvimento equilibrado das dimensdes Sociocultural, Economica, Politico Institucional
e Ambiental, que se subdividem em subdimensdes, indicadores e variaveis (FECAM, 2018).
No entanto, para essa dissertacdo, considerou-se a avaliacdo da dimensdo Ambiental que, por
sua vez, analisa a cobertura de saneamento bésico e aspectos relacionados a gestdo e
preservagao ambiental. Quanto a andlise desse principio, observou-se que apenas 7 (sete)

municipios da amostra apresentaram o indicador acima de 0,50 (Tabela 2).

Tabela 2 - Indicador IDSM

Municipio Indicador
Rio Branco — AC 1,00
Juazeiro — BA 0,80
Campo Grande — MS 0,60
Ponta Grossa — PR 0,58
Imperatriz — MA 0,55
Macaé — RJ 0,55
Joinville — SC 0,52

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da tabela, observa-se que o municipio de Rio Branco, no estado do Acre,
apresentou a melhor pontuagdo nesse indicador. Ao investigar os motivos que propiciaram tal
resultado, verificou-se que, apesar desse municipio ter se classificado na categoria moderado
do indicador IFDM, com a pontuagdao de 0,7390, ele obteve destaque com a pontuacao
maxima no indicador IDSM.

Ao considerar o indicador IDSM, constatou-se que, conforme o Censo 2010, as
coletas seletivas de lixo realizadas atingiram 95%, considerando a zona urbana e a zona rural
da cidade (PEREIRA, MATHEUS, 2016). Sobre esse percentual, os autores afirmam que ¢
fruto de uma gestdo municipal integrada que busca entender a realidade do municipio e
objetiva-se em planejar as acdes e alternativas de integracdo dos servicos publicos de
saneamento, cujo intuito € obter resultados na promog¢do do saneamento basico, da saude

publica e do meio ambiente (PEREIRA, MATHEUS, 2016).
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A reducao de lixo descartado no meio ambiente pode favorecer a economia no uso dos
recursos naturais e insumos, bem como, pode reduzir a polui¢ao nos solos e lengois freaticos,
que sdo motivados pelo descarte inapropriado de residuos em lixdes. Besen (2012, p. 380)
defende que a diminuicdo da quantidade de lixo no meio ambiente pode “promover beneficios
associados ao processo produtivo, como economia de matérias-primas, energia € recursos
naturais, além disso, pode estimular a redu¢do de emissdes de gases de efeito estufa
responsaveis pelo aquecimento global”.

Outro aspecto a ser observado ¢ que o municipio de Rio Branco nao ¢ uma grande
metropole, assim, os trabalhos de incentivos aos cuidados com o meio ambiente podem
apresentar melhores resultados considerando o niimero populacional da cidade. Outrossim,
Rio Branco ¢ uma cidade com caracteristica rural, assim acredita-se que esse aspecto pode
influenciar melhores reflexos acerca das questdes ambientais. No entanto, a maioria dos
municipios da amostra apresentaram indicadores menores que 0,50, o que representa o indice
de Desenvolvimento Sustentavel baixo, pois quanto mais proximo de 0 (zero) pior € o
desenvolvimento da localidade.

Quanto ao IDMS, tal indicador foi criado para avaliar o desenvolvimento sustentavel
de municipios catarinenses, em estudos afins, Silva, Souza e Alves (2013) analisaram o
desenvolvimento dos municipios localizados na regido nordeste do estado de Santa Catarina e
encontraram um indice médio com escore sempre maior que 0,70, indicando um bom
desenvolvimento sustentavel. Bernardy, Neuhaus, Moreschi e Filippim (2016) analisaram as
seis mesorregides catarinenses e os resultados apontaram que a regido Norte e o Vale do Itajai
apresentaram bons resultados na dimensdo ambiental. Fernandes (2018) analisou 16
municipios catarinenses e os achados indicaram que, de forma geral, a dimensdo ambiental
apresentou um resultado baixo, pois muitos municipios obtiveram indicadores abaixo da
média.

Assim, observa-se que aspectos relacionados a gestdo ambiental carecem de mais
atencdo. Como contribui¢do, as prefeituras, governos e Estados podem implementar
programas para modificar o comportamento da sociedade e das empresas, frente as
regulamentacdes relativas ao meio ambiente (COSTA et al., 2016). A Constitui¢do Federal de
1988 em seu Artigo 225 afirma que “todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988), confirmando que o desenvolvimento faz parte de seus valores

absolutos. Com efeito, o desenvolvimento sustentavel ¢ essencial para uma sociedade
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exemplar, em auxilio, para que isso acontega, & necessario que exista crescimento econdomico
(LARA; OLIVEIRA, 2016) que, por sua vez, estimula a garantia de uma sociedade mais
igualitdiria (MARCONATTO et al., 2013).

O principio Alcance dos Resultados focaliza em criar intervengdes necessarias para
otimizar a conquista dos objetivos e dos resultados. Para tal, utilizou-se o indicador Acesso a
Renda para analisar a renda domiciliar per capta (soma dos rendimentos mensais dos
moradores do domicilio, em reais, dividida pelo nimero de seus moradores). Ainda, utilizou-
se o Indice de Gini, cuja finalidade ¢ avaliar a distribui¢do do rendimento mensal das pessoas
avaliando a desigualdade.

Quanto a analise da renda domiciliar per capta, constatou-se que a desigualdade social
entre municipios e regides ¢ evidente, corroborando com os achados de Oliveira e Pisa
(2015). Os resultados demonstram que apenas 7 (sete) municipios da amostra obtiveram o

indicador acima de 0,70, descritos na tabela 3.

Tabela 3 - Indicador Renda per capta

Municipio Indicador Renda domiciliar per capta
Vitéria — ES 1,00 R$ 2.225,15
Florianopolis — SC 0,94 R$ 2.082,67
Porto Alegre — RS 0,89 R$ 1.982,61
Curitiba — PR 0,80 R$ 1.790,01
Belo Horizonte — MG 0,78 R$ 1.742,15
Rio de Janeiro — RJ 0,73 R$ 1.619,43
Sdo Paulo — SP 0,71 RS 1.588,23

Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, 19 (dezenove) municipios apresentaram indicador menor que 0,10. A
regido nordeste destacou-se, sendo representada por 11 municipios, cuja renda domiciliar per
capta nao ultrapassou o valor de R$ 215,91, considerando a interpolacdo dos dados. O
municipio de Uberaba — MG apresentou o menor indicador 0,00 cuja renda domiciliar per
capta corresponde a R$ 10,98. Ao comparar a melhor e a pior classificacdo, observou-se que
a média da renda de um cidaddo de Vitoria — ES ¢ 200 vezes maior do que a de um cidadao de
Uberaba — MG.

Explicita-se que o municipio de Vitéria — ES faz parte da composi¢do da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria Expandida (RMGV- E) que, por sua vez, ¢ composta por 7
(sete) municipios, onde em 2 (dois) desses, estdo instaladas duas potenciais industrias de
celulose e sidertirgica. Ademais, os 7 (sete) municipios da RMGV-E se interagem de forma
interdependente em termos industriais ¢ de migracdo habitat-trabalho. Ainda, na cidade de

Vitoria — ES e nos municipios componentes da RMGV-E estao centralizados grande parte das
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atividades de servigos, de comércios e de industria do Estado. Nao obstante, o PIB da RMGV-
E, em 2010, correspondia a 71 % do PIB do estado do Espirito Santo (ZANOTELLI et al.,
2014).

Em refor¢o Lorena, Bergamaschi, Leite (2011) advogam que a RMGV-E ¢
reconhecida como a regido mais desenvolvida do estado. Além disso, maior parte da
populagdo do estado, 46%, esta localizada na RMGV-E, além das industrias, comércios e
servigos, que potencializam a renda da regido. A RMGV-E deu inicio ao processo de
desenvolvimento do estado, a mesma potencializou o aumento do PIB dos municipios da
regido e a qualidade de vida das pessoas (LORENA, R. B.; BERGAMASCHI, R. B.; LEITE,
G. R, 2011). Esses aspectos podem ter contribuido para o sucesso do indicador de renda
domiciliar per capta.

Quanto ao municipio de Uberaba — MG, que apresentou o indicador mais baixo de
renda domiciliar per capta, argumenta-se que, apesar desse municipio ser considerado como
uma grande poténcia da regido do tridngulo mineiro, justifica-se que dentre os motivos que
podem ter contribuido para o baixo resultado de tal pode ter sido omissao ou irregularidades
de informagdes que, por sua vez, podem ter interferido na materializacao de célculos.

Ja a regido nordeste apresentou os piores resultados ndo s6 nessa dissertacao, mas
também na pesquisa de Oliveira e Pisa (2015), em que os melhores resultados foram
constatados na regido sudeste. Santos e Rover (2019) utilizaram a variavel renda per capta
para verificar a influéncia de praticas de Governanga Publica na eficiéncia da aplicacao dos
recursos publicos em educagao e saide dos municipios brasileiros. Os resultados encontrados
pelos autores afirmam que a variavel renda per capta apresentou relacdo negativa com o
indice de Eficiéncia Municipal, pois presume-se que o aumento da renda estimula a procura
por servigos privados de educacgdo e saude (SANTOS; ROVER, 2019).

Por conseguinte, ao analisar o Indice de Gini, constatou-se que apenas 6 (seis)

municipios possuem o indicador escalonado acima de 0,80, descritos na tabela 4.

Tabela 4 - Indicador Gini dos Municipios com as melhores distribuigdes

Municipio Indicador Gini
Boa Vista — RR 1,00 0,322
Ribeirdo das Neves — MG 0,88 0,376
Colombo — PR 0,88 0,377
Maracanau — CE 0,86 0,442
Hortolandia — SP 0,84 0,392
Itajai — SC 0,83 0,395

Fonte: Elaborado pela autora.
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O municipio de Boa Vista — RR obteve a melhor colocagdo, ou seja, para essa
pesquisa € o municipio brasileiro que possui menor grau de desigualdade social. Tais
municipios descritos na Tabela 4 sinalizam que mais igualitdria ¢ a sociedade local. Os
achados também apontaram 16 (dezesseis) municipios que possuem maior grau de

desigualdade social, descreve-se os principais na tabela 5.

Tabela 5 - Gini dos Municipios com as piores distribui¢des

Municipio Indicador Gini
Recife — PE 0,00 0,697
Sdo Paulo — SP 0,08 0,666
Rio de Janeiro — RJ 0,11 0,658
Salvador — BA 0,17 0,635
Jodo Pessoa — PB 0,18 0,633
Manaus — AM 0,19 0,627
Porto Alegre — RS 0,21 0,621

Fonte: Elaborado pela autora.

O municipio de Recife — PE apresentou a pior distribuicdo de renda, dessa forma,
percebe-se que a regido nordeste demonstrou maior desigualdade, sendo representada por 9
(nove) municipios, ou seja, 56% dos municipios com maior desigualdade estdo localizados
nessa regiao, confirmando lacunas ja encontradas na literatura. Para fins de comparagdo, a
desigualdade social no municipio de Recife — PE ¢ 47,63% maior que no municipio de Boa
Vista — RR, classificado como o de menor desigualdade. Essa dissertacao, segue a perspectiva
dos achados de Oliveira e Pisa (2015) quanto ao Indice de Gini, visto que autores também
encontraram maior desigualdade social na regido nordeste. J4 Santos e Rover (2019)
encontraram relagdo negativa entre o Indice de Gini e o Indice de Eficiéncia Municipal, os
autores destacam que a desigualdade social dificulta a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
publicos (SANTOS, ROVER, 2019).

Encontrar diferengas ao analisar a renda domiciliar per capta e o Indice de Gini nio é
um achado novo, visto que essas divergéncias entre municipios e regides fazem parte de
lacunas existentes. Sendo assim, acredita-se que, para reduzir o nivel de desigualdade social
nos municipios, necessita-se demais investimentos, especificamente em regides mais pobres.

O Principio da Capacitagdo avalia o desenvolvimento da capacidade da entidade,
inclusive a capacidade de sua lideranca e dos individuos dentro dela. Para tal, de forma inédita
avaliou-se as despesas com passagens, didrias e servigos de consultoria sobre o quantitativo
dos servidores da administracdo direta. Portanto, ndo houve adaptacdo e/ou utilizacdo de
indicadores para compor essa variavel.

Quanto a esse principio, os achados da pesquisa indicam que 22 (vinte e dois)

municipios foram considerados os mais capacitados e possuem indicadores acima de 0,200,
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em destaque para a regido nordeste com 9 (nove) e a regido sul com 8 (oito). Os municipios

com melhor desempenho no Principio da Capacitagdo estdo descritos na tabela 6.

Tabela 6 - Indicador de Capacitagdo

Municipio Indicador
Gravatai — RS 1,00
Londrina — PR 0,976
Campina Grande — PB 0,862
Passo Fundo — RS 0,725
Parauapebas — PA 0,600
Sao José dos Pinhais — PR 0,590
Uberaba — MG 0,518
Ponta Grossa — PA 0,515
Recife — PE 0,455
Santo André — SP 0,443

Fonte: Elaborado pela autora.

Na sequéncia, outros municipios também obtiveram relevancia quanto a capacitacao e
possuem o indicador acima de 0,100, s3o eles: Manaus — AM, Macapa — AP, Salvador e
Itabuna — BA, Maracanau — CE, Rio Verde — GO, Ribeirdo das Neves — MG, Belém — PA,
Petrolina — PE, Curitiba — PA, Porto Velho — RO, Porto Alegre — RS e Itapevi e Piracicaba —
SP.

Dessa forma, observa-se que a maior parte dos municipios, 105 (cento e cinco),
possuem um baixo indicador de capacitacdo. A escassez da capacitacao dos gestores também
foi encontrada por outros pesquisadores. Em 2016, o Tribunal de Contas da Unido, ao analisar
o indicador iGovPub na dimensdo iGovPubPessoas (referente a gestdo de pessoas) detectou
que existe pouca atengdo quanto a escolha e a capacitagdo dos gestores publicos. A sugestao
do TCU ¢ de que se estabelecam critérios para avaliar a aderéncia e capacitagao dos gestores
conforme o perfil de cada um deles (TCU, 2014). Em contribui¢do, Lima (2018) verificou
que, muitas vezes, a capacitagdo dos colaboradores nao era realizada por falta de recursos,
principalmente quando necessitava de didrias e passagens. Para sanar tal impasse, essa
capacitacdo foi impulsionada através das Escolas de Governo, como a Escola de
Administracdo Fazendaria (ESAF) e Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP).

Diante de tais constatacdes, percebe-se que a falta de capacitagdo pode ser reduzida,
pois existem varias alternativas tecnolégicas para capacitar os gestores publicos. Os
resultados dessa dissertacdo indicaram um baixo nivel no Principio de Capacitacdo, isso
reflete em um desfavorecimento nos municipios, pois conforme as premissas da IFAC (2014)
a capacitagdo promove habilidades e qualifica¢des, além disso, auxilia na gestdo dos recursos

de maneira eficaz com a finalidade de alcancar os objetivos propostos. Ainda, a capacitagdo
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também se atém para a lideranca, pois formagdes diversas podem incentivar a participacao e
consequentemente refletir na estrutura da entidade (IFAC, 2014).

O Principio da Gestao de Riscos e Desempenho avalia o gerenciamento de riscos ¢
desempenho por meio de um controle interno robusto e forte da gestdo financeira. Para tal,
avaliou-se de forma inédita as variaveis: Endividamento geral, Endividamento a curto prazo,
Endividamento financeiro imediato, Participacdo das dividas de curto prazo sobre as dividas
totais e Limite de endividamento. Vale observar que tais varidveis foram escalonadas e,
posteriormente, calculou-se a média aritmética entre elas. Assim, os achados da pesquisa
permitem destacar que 10 (dez) municipios obtiveram destaque apresentando maior

possibilidade de riscos € menor desempenho em sua gestao, ambos descritos na tabela 7.

Tabela 7 - Indicador de Riscos e Desempenho

Municipio Indicador
Duque de Caxias — RJ 0,38
Paulista — PE 0,53
Campina Grande — PB 0,58
Olinda — PE 0,58
Rio de Janeiro — RJ 0,64
Cuiaba — MT 0,65
Joinville — SC 0,67
Itabuna — BA 0,68
Florianopolis — SC 0,68
Americana — SP 0,69

Fonte: Elaborado pela autora.

No entanto, a maioria dos municipios apresentaram indicador acima de 0,70, ou seja,
média na Gestdo de Riscos e Desempenho. Ao considerar o ineditismo desse indicador, ndo
foram encontrados estudos pregressos de natureza quantitativa, com exce¢do de Gerigke
Corbari (2011). Tais autores analisaram varidveis financeiras que proporcionaram o risco na
manutencdo de atividades essenciais a sociedade, a analise foi composta pelos municipios
limitados até 10 mil habitantes, localizados na Regido Sul do Brasil, nos exercicios de 1998 a
2008. Os autores constataram que os municipios pesquisados tiveram riscos reduzidos apds a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (GERIKG; CORBARI, 2011).

Entretanto, foram encontrados estudos de natureza qualitativa, como os de Cavalcante
(2011) e Sousa (2018). Cavalcante (2011) realizou uma pesquisa de campo, cuja amostra foi
composta por 28 6rgaos de controle interno dos governos federal e estaduais do Brasil, o autor
aplicou um questionario no setor de controladoria, os resultados encontrados indicaram que
36,4% dos respondentes enfatizaram a gestdo de riscos direcionada ao alcance dos objetivos e

metas. Sousa (2018) também fez uso de questionarios, sendo esses aplicados a 63
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Universidades Brasileiras, os resultados indicaram que os gestores tém conhecimento sobre a
gestdo de riscos e ainda 88% desses gestores reconhecem que o gerenciamento de riscos €
muito importante para a institui¢ao.

Quanto aos achados dessa dissertacdo, pelo fato da maioria dos municipios analisados
apresentarem indicadores acima de 0,70, pode-se inferir que esses municipios sinalizaram
uma Gestao de Ricos e Desempenho satisfatoria, ou seja, menor risco e melhor desempenho,
além de um controle interno robusto e boa gestdo financeira, seguindo as premissas da IFAC.
No entanto, ndo ¢ ignorada a hipotese de que esses indicadores podem melhorar, pois quanto
mais proximo de 1,00 melhor a gestao de riscos e desempenho da localidade.

Por fim, o Principio da Transparéncia e Accountability verifica o acesso a informacgao
e prestagdo de contas dos municipios brasileiros. Para tal, utilizou-se o indice de aplicagdo da
Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliacdo 360° da Controladoria-Geral da Unido, o EBT
¢ calculado pelo somatorio dos critérios Transparéncia Passiva (50%) e Transparéncia Ativa
(50%). Por intermédio dos achados da pesquisa, identificou-se que 7 (sete) municipios
apresentaram indicador menor que 0,40, sinalizando uma baixa transparéncia, descritos na

tabela 8.

Tabela 8 - Indicador de Transparéncia

Municipio Indicador
Belford Roxo — RJ 0,11
Hortolandia — SP 0,19
Itaborai — RJ 0,29
Sumaré — SP 0,30
Barueri — SP 0,36
Ananindeua — PA 0,36
Luziania — GO 0,38

Fonte: Elaborado pela autora.

No entanto, outros 25 (vinte e cinco) municipios demonstraram ser atentos a
transparéncia, apresentando indicadores acima de 0,90, em destaque a regido sudeste com 10
(dez) municipios e a regido sul com 6 (seis) municipios. Em estudos correlatos, as pesquisas
de Athayde (2019) e Silva (2019) fizeram uso do Indice EBT. O primeiro autor analisou 103
municipios do estado de Goids e constatou que tais municipios obtiveram baixo indice de
transparéncia passiva no ano de 2016, ainda, 16,6% dos municipios estudados apresentaram
nota zero, descumprindo integralmente as diretrizes presentes na LAl (ATHAYDE, 2019). O
segundo autor, constatou que 85% da amostra, composta por 1584 municipios brasileiros,

obtiveram a nota menor que 5 ou igual a zero, no ano de 2015, indicando um baixo indice de
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transparéncia, ou seja, tais municipios ndo disponibilizaram informagdes suficientes para a
sociedade (SILVA, 2019).

Nao obstante, Santos ¢ Rover (2019) concluiram em seu estudo que a Transparéncia e
Accountability podem influenciar positivamente a aplicagdo dos recursos publicos nas areas
de educagdo e saude. Outrossim, a Transparéncia é peca essencial para o exercicio da
cidadania, pois em consonancia com o Artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal que
regulamenta o inciso XIV do art. 5.° da Constituicdo Federal, a transparéncia da gestdo
publica e suas diretrizes servem como mecanismo de controle social, podendo ser executadas
pela disponibilidade e publica¢do de relatorios e demonstrativos (BRASIL, 2000).

Nesse quadrante, os cidaddos podem exigir a transparéncia governamental e fazer uso
dessa em prol da sociedade. Vale refor¢ar que ndo se trata apenas de exigir, mas também de

educar para interpretar € compreender as informacgdes recebidas.

4.2 INDICE DE MATURIDADE DA GOVERNANCA PUBLICA IGOVP

O seguinte subtopico a ser apresentado ¢ o Indice de Maturidade da Governanca
Publica IGovP, sendo que o mesmo explica o segundo objetivo especifico que é:

b) Criar um indice de maturidade de governanga com base no Framework
internacional de Boa Governanca no Setor Publico.

Destarte, através dos resultados levantados no subtdpico anterior € possivel proceder
com a elaboragdao do IGovP. Vale reforcar que o IGovP ¢ um indice sintético, proposto neste
estudo, cuja composicao ¢ feita por sete principios de Governanga Publica implementados
pela IFAC: Integridade e Etica; Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders:;
Desenvolvimento Sustentavel; Alcance dos Resultados; Capacitacao; Gestdo de Riscos e
Desempenho e Transparéncia e Accountability, nos quais sdo agregados conforme critérios
estabelecidos nessa pesquisa no subtopico 3.4.1.

O IGovP ¢ definido por intervalos que varia de 0 (zero) a 1 (um), entdo, quanto mais
préoximo de 1 (um) estiver o municipio, melhor serd o seu nivel de Governanga Publica. Essa
ponderagdo vale também para cada um dos indicadores contemplados nessa dissertagao.

Diante desse contexto, realizou-se o ranking dos municipios explorados nesta pesquisa
(Apéndice II). Constatou-se que somente 5 (cinco) municipios apresentaram o indicador
acima 0,70, indicando um nivel de maturidade de Governanga Publica Aprimorado, com
destaque para a regido Sul sendo representada por 4 (quatro) municipios. Em contrapartida,

apenas 1 (um) municipio apresentou o nivel de maturidade de Governanga Publica no estagio
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Inicial/Iniciando, que foi Itaborai — RJ, cuja pontuagdo foi 0,36. Os outros 135 (cento e trinta
e cinco) municipios se enquadraram no nivel de maturidade de Governanga Publica
Intermediario com pontuagao entre 0,40 a 0,70.

Quanto aos 5 (cinco) primeiros colocados no ranking, 3 (trés) desses apresentaram
nota baixa no Principio Alcance dos Resultados (avalia renda per capta e indice de Gini). Ao
analisar esse principio de forma isolada, percebe-se que especificamente as notas encontradas
se enquadram no estagio Inicial/Iniciando, conforme as premissas do IGovP. No entanto, essa
baixa pontuacdo foi compensada em outros principios fazendo com que o escore final
permanecesse no estagio Aprimorado, ou seja, o melhor nivel de Governanca Publica. Tais

municipios estdo expostos na tabela 9.

Tabela 9 - IGovP dos municipios com melhor classificagdo

Estado Cidade 1) 2) A3) 4) (5) (6) (7) IGovP

RS Gravatai 1,00 0,6997 0,4327 0,5581 1,0000 0,8599 0,7170 0,75
Sao José

PR dos Pinhais 1,00 0,7666  0,5046  0,5289 0,5900 0,8038 0,8470 0,72
Passo

RS Fundo 1,00 0,8811 0,5785  0,3828 0,7254 0,8321 0,6390 0,72

MG Uberaba 1,00 0,7765 0,6122  0,3300 0,5180 0,8576 0,8750 0,71

PR Londrina 0,50 0,7578  0,6277  0,3527 09764 0,7671 0,9550 0,71

Legenda: 1 - Integridade e Etica; 2 - Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders; 3 — Desenvolvimento
Sustentavel; 4 — Alcance dos Resultados; 5 — Capacitagio; 6 — Gestdo de Riscos e Desempenho; 7 —
Transparéncia e Accoutability.

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ que nenhum municipio apresentou escores entre
0,00 a 0,1499 categorizando o nivel de maturidade de Governanga Publica no estagio
Inicial/Inexpressivo. Resumindo, os municipios da amostra se enquadraram nos estagios
Aprimorado, Intermediario e Inicial/Iniciando, paralelamente, observando-se que 26 (vinte e
seis) municipios apresentaram pontuagdo entre 0,41 a 0,50. A Figura 7 demonstra o

quantitativo dos municipios e regides.
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Figura 7 - Municipios com pontuagdo entre 0,41 a 0,50 - Distribui¢@o por regido

Municipios

m Sudeste = Nordeste = Norte = Centro - Oeste

Fonte: Elaborado pela autora.

Outrossim, 63 (Sessenta e trés) municipios apresentaram pontuacao entre 0,51 a 0,60.

A Figura 8 demonstra o quantitativo dos municipios e regioes.

Figura 8 - Municipios com pontuacdo entre 0,51 a 0,60 - Distribuigdo por regido

Municipios

>

m Sudeste = Nordeste = Norte = Centro-Oeste = Sul

Fonte: Elaborado pela autora

Logo, 46 (quarenta e seis) municipios apresentaram pontuagdo entre 0,61 a 0,70. A

Figura 9 demonstra o quantitativo dos municipios e regides.
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Figura 9 - Municipios com pontuagdo entre 0,61 a 0,70 - Distribui¢@o por regido

Municipios

—

m Sudeste = Nordeste = Norte = Centro-Oeste = Sul

Fonte: Elaborado pela autora

Dessa forma, a regido sudeste foi representada por 67 (sessenta e sete) municipios
enquanto a regido norte foi representada por 10 (dez), em outras palavras, 47,52% dos
municipios da amostra estdo localizados na regido sudeste e 7,09% estao localizados na regido
norte.

Portanto, aqui, retoma-se a pesquisa de Oliveira e Pisa (2015), apesar de os autores
terem criado o indicador IGovP que contém algumas divergéncias do indice de Governanga
Publica dessa dissertagdo, seus achados atestaram que nenhum ente federativo analisado
demonstrou nivel de Governanga Publica muito baixo, bem como nenhum deles atingiu o
nivel de Governanga Publica muito alto. Sendo assim, somente o Distrito Federal ¢ os Estados
de Sao Paulo e Rio Grande do Sul alcancaram o topo do nivel de Governanga Publica,
equivalente a nota superior a 0,800 (OLIVEIRA; PISA, 2015).

Quanto aos achados dessa dissertagdo identificou-se que a maioria dos municipios da
amostra apresentaram o nivel de maturidade de Governanga Publica no estagio Intermediario,
nesse caso, estimula-se a melhora dos aspectos e indicadores relacionados & Governanga
Publica. Haja vista que, quanto maior o nivel de maturidade de Governanga Publica, maior a
capacidade da gestdo publica no alcance dos resultados e na prestacao dos servigos em prol da
sociedade. Sendo assim, destaca-se que a boa governanca caminha em dire¢do ao
desenvolvimento sustentado, com efeito, tal desenvolvimento inclui ndo s6é o crescimento
econdmico, mas também "a equidade social e direitos humanos" (SANTOS, 1997, p.340-
341).

Os resultados encontrados expressam as diferengas entre as pontuacdes das regides do

Brasil, deixando clara a desigualdade. A regido norte ficou aquém do ideal da maturidade de
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Governanga Publica plena de um municipio ou regido, enquanto a regido Sudeste obteve bons
escores ¢ ainda representou quase 50% dos municipios enquadrados no nivel de maturidade
de Governanga Publica Intermediario. Por fim, a regido sul, apesar de ser representada por 27
(vinte e sete) municipios, 4 (quatro) desses apresentaram o nivel de maturidade de
Governanga Publica no estagio Aprimorado, com pontuagdes superiores a 0,7001, ou seja,
obtiveram as melhores pontuagdes ¢ o nivel de Governanga Publica mais elevado. O
insucesso da regido norte também foi presenciado na pesquisa de Oliveira e Pisa (2015)

confirmando o pressuposto da existéncia de desigualdade entre as regides do Brasil.

4.3 INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL

Dando continuidade aos resultados, sera apresentado, a seguir, o Indice FIRJAN de
Gestao Fiscal para responder ao terceiro objetivo de pesquisa, que é:

¢) Analisar o desempenho da gestdo fiscal de municipios brasileiros.

Para avaliar o desempenho fiscal utilizou-se o Indice Firjan de Gestdo Fiscal — IFGF.
Tal indice, busca contribuir para a maximizagdo da gestao publica, ademais, o IFGF serve
como ferramenta de controle social. Assim, a finalidade do IFGF ¢ incentivar bons habitos no
que concerne a responsabilidade administrativa e o desenvolvimento da gestdo fiscal dos
municipios. Além disso, o IFGF auxilia os gestores publicos na utilizagdo dos recursos que
sdo de sua responsabilidade (FIRJAN, 2019). Para que ocorra o calculo do IFGF, os
municipios devem enviar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (FIRJAN, 2019),
informagdes sobre o exercicio anterior at¢ o dia 30 de abril de cada ano, obrigatoriamente
(BRASIL, 2009). Depois disso, o STN tem o prazo de 60 dias para disponibilizar essas
informagdes através do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), na internet. O IFGF ¢ calculado através de 4 indicadores, em que cada

um deles assumem o peso de 25%, descritos no Quadro 12.
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Quadro 12 - IFGF e seus indicadores
Indicador Objetivo Atribuicoes
IFGF Autonomia | Avaliar se as prefeituras | Verificar a relagdo entre (i) as receitas oriundas da
brasileiras geram recursos | atividade econdmica do municipio e (ii) os custos para
suficientes para arcar com | manter a Camara de Vereadores ¢ a estrutura
seus custos de existéncia. administrativa da Prefeitura.
No qual,
(i) Sob a otica da receita, o primeiro conceito faz
referéncia as receitas que estdo ligadas a atividade
econdomica do municipio. Além das receitas de
arrecadagdo propria
IFGF Autonomia (tributarias,  patrimoniais, servigos, industriais ¢
agropecuarias), também  sdo  contabilizadas as

transferéncias devolutivas de ICMS, IPVA, ITR e IPI-
Exportacdo, que estdo diretamente ligadas a economia
local.

(i) Pelo lado da despesa, considera-se como estrutura
administrativa o custo de manutencio da Camara de
Vereadores e da funcdo Administrativa do Poder
Executivo. E importante frisar que ndo sdo contabilizadas,
nesse calculo, as despesas com atividades-fim, como:
Satde, Educagdo, Urbanismo, Saneamento, entre outras.

IFGF Gastos com
Pessoal

Avaliar 0
comprometimento das
receitas com as despesas de
pessoal.

Verificar se os municipios estdo cumprindo com os limites
impostos pela LRF, uma vez que a formula de calculo do
IFGF Gasto com Pessoal ¢ idéntica a utilizada para
apuragio dos limites da LRF, ou seja, 60% da Receita
Corrente Liquida.

IFGF Liquidez Avaliar se o municipio | Verificar se a ponderacdo da relagdo das postergacdes das
possui recursos financeiros | despesas com a disponibilidade de caixa conforme o
suficientes  para  fazer | tamanho do orcamento da prefeitura. Para esse feito,
frente as despesas que | calcula-se o valor da conta restos a pagar a partir da
foram postergadas para o | diferenca entre as despesas empenhadas e despesas pagas.
ano seguinte. O IFGF Liquidez também é ponderado pela Receita

Corrente Liquida.
IFGF Avaliar a mensura¢do da | Verificar se a evidéncia do total de investimentos em
Investimentos parcela dos investimentos | relacio a Receita Corrente Liquida reflete em

nos
municipais.

orcamentos

investimentos em obras de infraestrutura, tais como: ruas
pavimentadas, hospitais e escolas em boas condigdes e etc.

Fonte: FIRJAN, 2019.

Todos os indicadores descritos no Quadro 12 estdo em concordancia com o0s

parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Outro aspecto a ser

observado ¢ a pontuacdo IFGF, que varia de 0 (zero) a 1 (um), dessa forma, quanto mais

proximo de 1 melhor ¢ a gestdo fiscal do municipio. O IFGF ¢ separado por 04 (quatro)

conceitos, a saber: Gestdo de Exceléncia: resultados > 0,8 pontos; Boa Gestdo: resultados
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entre 0,6 e 0,8 pontos; Gestdo em Dificuldade: resultados entre 0,4 ¢ 0,6 pontos e Gestdo
Critica: resultados < 0,4 pontos. Demonstra-se o ranking dos municipios, suas pontuagdes e
conceitos no Apéndice I1I.

Ao analisar o Apéndice III identificou-se que apenas 10 (dez) municipios da amostra
apresentaram o conceito de Gestdo de Exceléncia com indicadores superiores a 0,80, com
destaque para regido sudeste e norte sendo representadas por 4 (quatro) municipios cada uma
delas. Entretanto, 12 (doze) municipios apresentaram o conceito Gestdo Critica com
indicadores inferiores a 0,40, em destaque a regido sudeste com 8 (0ito) municipios € a regiao
nordeste com 4 (quatro). A Figura 10 demonstra a distribuicdo do IFGF conforme seus

conceitos.

Figura 10 - IFGF e seus conceitos

IFGF

55
64

B Gestdo de Exceléncia Boa Gestdo Gestdo em Dificuldade M Gestdo Critica

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Quanto aos conceitos do IFGF, o que obteve mais destaque foi o de Boa Gestao, sendo
representado por 64 (sessenta e quatro)'? municipios, na sequéncia, o conceito Gestdo em
Dificuldade foi representado por 55 (cinquenta e cinco)'® municipios, ja o conceito de Gestdo
Critica foi representado por 12 (doze)'* municipios, por fim, o conceito de Gestdo de

Exceléncia foi o menos representado, sendo alcangado por 10 (dez)!'® municipios.

12 Notas: Desses 64, as regides que apresentaram mais énfase foram a sudeste com 28 (vinte € oito) municipios e
aregido sul com 17 (dezessete).

13 Notas: Desses 53, a regido sudeste foi representada por 27 (vinte e sete) municipios, a regido nordeste por 11
(onze) e aregido sul por 10 (dez).

14 Notas: Desses 11, a regido sudeste foi representada por 8 (oito) municipios.

15 Notas: Desses 10, 4 (quatro) municipios estdo localizados na regido sudeste, 4 (quatro) regidio norte e 2 (dois)
na regido nordeste.



84

Em estudos pregressos, Leite Filho e Fialho (2015) confirmaram que no periodo de
2006 a 2011 a qualidade da gestdo dos municipios se enquadrava na categoria critica.
Kleringa, Kruelb, Stranz (2012) analisaram o IFGF de pequenos municipios brasileiros no ano
de 2010 e tiveram a seguinte constatacdo: dos 1.045 municipios estudados, 20% foram
avaliados na categoria Gestdao Critica, 44% na categoria Gestdo em Dificuldade, 35% na
categoria Boa Gestao e somente 2% na categoria Gestao de Exceléncia.

Teixeira (2019), ao utilizar o IFGF, concluiu que os melhores indicadores foram
encontrados nos municipios de maior porte populacional, a autora constatou ainda que a
melhoria no indicador IFGF reflete a maiores geragdes de emprego e renda municipal. Os
achados da autora demonstraram que melhores praticas de Governanca Publica estdo
associadas a melhores indices de gestdo fiscal municipal (TEIXEIRA, 2019). Em
contribuicao, Zuccolotto e Teixeira (2014) explicam que quando os municipios apresentam
um bom desempenho fiscal, consequentemente, melhora o nivel de transparéncia. Visto que,
os politicos enfatizam a prestacdo de contas, principalmente, quando os resultados sdo
superavitarios, entende-se que, ao expor os resultados, os politicos podem usé-los contra seus
concorrentes.

Retomando a analise dessa dissertacdo, observa-se que a maioria dos municipios
contemplados nessa pesquisa apresentaram o IFGF na categoria Boa Gestao, na sequéncia
Gestao em Dificuldade, porém, somente 10 municipios apresentaram o IFGF na categoria
Gestao de Exceléncia. Tais achados vao ao encontro dos resultados de pesquisa de Kleringa,
Kruelb, Stranz (2012), pois os autores também encontraram poucos municipios com IFGF
conceituados em Gestao de Exceléncia e ainda encontraram proximidade no quantitativo de
municipios enquadrados nos conceitos de Boa Gestao e Gestdo em dificuldade.

No entanto, essa dissertacao contradiz os achados de Leite Filho e Fialho (2015), pois
tais autores constataram que a maioria dos municipios contemplados em suas pesquisas
apresentaram o IFGF no conceito de Gestdo Critica. Todavia, acompanha parcialmente os
resultados de Teixeira (2019), pois a autora defende que melhores praticas de Governanca
Publica estdo associadas a melhores indices de gestdo fiscal municipal. Porém, parte dos
resultados dessa dissertacdo ndo seguem essa premissa, pois a regido norte apresentou os
piores indices 1GovP, em contrapartida, apresentou os melhores indices IFGF, ou seja,
especificamente para essa regido a premissa de Teixeira (2019) ndo foi confirmada.

Dessa forma, incentiva-se o fortalecimento da posi¢ao fiscal dos municipios, dado que

a influéncia do IFGF foi comprovada em varios aspectos essenciais para a garantia da
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maximizacdo da qualidade socioecondmica, além de ser um indicador relevante para auxiliar
o bom funcionamento dos governos locais.

E, por fim, sobre o desempenho fiscal e sua relacdo com o nivel de maturidade da
Governanga Publica, através de técnicas estatisticas, esse subtopico busca responder ao
quarto objetivo de pesquisa que é:

d) Avaliar o comportamento do desempenho fiscal de municipios brasileiros em
relacdo ao seu nivel de maturidade de Governanca Publica.

Inicialmente, na tabela 10 apresenta-se a estatistica descritiva das varidveis utilizadas

na Regressdao Linear Simples, o IGovP e o IFGF.

Tabela 10 - Estatistica Descritiva do IGovP e IFGF

Estatisticas
N Valido Média Mediana Erro Desvio Minimo Maéximo
IGOVP 141 ,571123 ,588865 ,0757552 ,3622 , 7525
IFGF 141 ,605434 ,611100 ,1402001 ,2524 ,8923

a. Ha varios modos. O menor valor é mostrado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Através da estatistica descritiva retratada na tabela 10, observa-se que o Indice médio
de Governanga Publica ¢ de 0,571123, demonstrando que a maior parte dos municipios se
enquadram no estagio Intermedidrio no IGovP. Esse resultado se aproxima dos achados de
Oliveira e Pisa (2015) os quais encontraram a média de 0,625659, representando um grau
médio no IGovP dos Estados brasileiros.

Quanto ao Indice Firjan de Gestdo Fiscal, a média encontrada foi de 0,605434,
sinalizando que a maioria dos municipios se enquadraram na categoria Boa Gestdo. Teixeira
(2019) utilizou o IFGF como variavel na andlise dos 20 municipios (100 a 500 mil habitantes)
com as melhores classificagdes no IFGF referente aos anos 2006 a 2016, os resultados
demonstraram que a média encontrada foi 0,5895. Assim, observa-se similaridade com os
achados desses estudos.

Quanto ao método estatistico, como mencionado no topico da metodologia, utilizou-se
a Correlacdo de Spearman, além disso, executou-se o teste estatisticos de Kolmogorov-
Smirnov (Tabela 11), no qual apresentou um resultado que indica que a distribuicdo ndo ¢é

normal.
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Tabela 11 - Teste de Kolmogorov-Smirnov da amostra

Parametros normais Diferencas Mais Extremas

N Meédia Desvio  Absoluto Positivo Negativo Estatistica Significancia

Padrédo do teste  Sig. (bilateral)
IGOVP 141 571123 ,0757552 ,099 ,049 -,099 ,099 ,002°
IFGF 141 ,605434 ,1402001 ,056 ,046 -,056 ,056 ,200°
a. Correlacdo de Significancia de Lilliefors.
b. Este ¢ um limite inferior da significancia verdadeira.

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Na tabela 11 observa-se que o nivel de significancia das varidveis analisadas no teste
de Kolmogorov-Smirnov ficou em 0,002 para o IGovP e 0,200 para o IFGF. Ademais,
observa-se que o teste retornou o p<0,05 na variavel IGOVP, indicando a rejei¢ao da hipotese
nula, portanto esta variavel ndo possui distribuicdo normal; e, p>0,05 na varidvel IFGF,
aceitando-se a hipotese nula, sinalizando que a distribui¢ao dessa variavel ¢ normal. Assim, a
possibilidade de realizar a Correlacdo de Spearman (Tabela 12) entre o nivel de Maturidade

da Governanga e o Indice Firjan de Gestao Fiscal dos municipios foi confirmada.

Tabela 12 - Correlagdo de Spearman

Correlacoes
IGOVP IFGF
IGOVP Correlagdo de Spearman 1 321
Sig. (2 extremidades) ,000
IFGF Correlagio de Spearman 321 1
Sig. (2 extremidades) ,000

**_ A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

Diante dos argumentos apresentados anteriormente, a tabela 12, demonstra a
existéncia de uma correlacdo positiva média de 0,321 entre o nivel da maturidade da
Governanga Publica e o Indice Firjan de Desenvolvimento Fiscal. Assim, confirma-se que
quanto maior o nivel de maturidade da Governanga Publica, maior o desempenho fiscal dos
municipios. Ainda, a Tabela 12 demonstra que o valor de significancia ¢ igual a zero para as
duas varidveis, ou seja, ¢ aceitavel, visto que precisa ser < 0,05 (FIELD, 2009).

Vale observar que, a correlagdo pode ser fraca, média e forte, sendo que os achados

dessa dissertacdo enquadram-se no segundo estadgio. No entanto, infere-se que, para a amostra
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analisada, a correlagdo foi satisfatoria, pois quanto maior a amostra, maior o resultado da
correlagdo. Diante do resultado encontrado, acredita-se que exista necessidade de melhoria
por parte da administracdo publica quanto a sua gestdo. Assim, a sugestdo ¢ de que os
gestores precisam evoluir o conhecimento e aprimoramento dos processos e procedimentos
relativos a Governanga Publica, que possivelmente pode tornar a gestao publica mais proxima
do ideal. Além disso, sugere-se o aperfeicoamento dos aspectos voltados as areas financeira e
fiscal, no intuito de suscitar o fortalecimento da qualidade dos servicos prestados e,
consequentemente, estimular o apoio social através dos resultados alcangados.

Nesse quesito, a literatura depreende que a governanga possibilita a “[...] melhora da
capacidade de gerenciamento econdmico € de prestagdo de servigos sociais” (MATIAS-
PEREIRA, 2010, p. 116). Portanto, a recomendagao € que exista mais compreensao por parte
dos gestores publicos, quanto aos diversos aspectos relacionados a administragdo publica,
como por exemplo, cada indicador, cada particularidade referente aos principios de Boa
Governanga implementados pelo Framework da IFAC tendo em vista a explicita necessidade
de progresso na Governanga Publica dos municipios brasileiros, bem como, recomenda-se
atencao aos gestores superiores quanto as métricas de desempenho, pois sdo essenciais para o
andamento e acompanhamento da gestdo da maquina publica e também de seus
colaboradores.

Na sequéncia, a Correlagdo de Spearman positiva encontrada demonstra a
possibilidade de ir além, dessa forma, utiliza-se a Regressao Linear Simples que faz um papel
de uma extensao da Correlagdo supracitada, a regressdo permite analisar como se comportam
as relagdes entre um conjunto de variaveis explicativas e uma variavel dependente. Dessa
forma, avalia-se a relacdao entre a maturidade da Governanga Publica e o desempenho fiscal,

por intermédio do método estatistico Regressao Linear Simples na Tabela 13.

Tabela 13 - Regressdo Linear Simples
Variavel dependente: Indice Firjan de Desempenho Fiscal (IFGF)

Modelo B Erro Beta t Sig. Limite superior
padronizado
1 (Constante) ,278 ,086 3,238,002 ,448
IGOVP ,573 ,149 ,309 3.836 ,000 ,868
R R quadrado R quadrado ajustado Erro padrao da estimativa
,309° ,096 ,089 ,1338006

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa.

A Regressdo Linear apresentada na Tabela 13, descreve que o valor do coeficiente de

inclinagdo do modelo de regressdo ajustado foi igual a 0,573. Sabendo que a maturidade da
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Governanga Publica (IGovP) e o desempenho fiscal (IFGF) dos municipios foram
mensurados por indicadores que variam entre 0 e 1, os resultados sugerem que o aumento de
um décimo (0,1) no nivel de maturidade de Governanga Publica é capaz de produzir um
aumento de 0,573 décimos no Desenvolvimento Fiscal dos municipios.

Ainda na Tabela 13, analisou-se o Teste t, no qual foi possivel testar estatisticamente
as hipéteses do modelo da pesquisa: Hipotese nula (Ho): O nivel de maturidade da
Governanga Publica ndo ¢ significativo na explicagdo do comportamento do desempenho
fiscal de municipios; Hipdtese alternativa (Hi1): O nivel de maturidade da Governanga
Publica ¢ significativo na explicagdo do comportamento do desempenho fiscal de municipios.

O nivel de significancia (p-valor) do Teste t foi < 0,05, portanto, assume-se que o
coeficiente de inclinacdo populacional € significativamente diferente de zero, assim confirma-
se a hipotese alternativa de que o IGovP ¢ relevante no modelo para explicar o desempenho
fiscal.

Ainda, na Tabela 13, apresenta-se o (R?) que € o coeficiente da determinacao que, por
sua vez, sinaliza a capacidade preditiva do modelo, informando qual ¢ a proporcdo da
variacao total que ¢ explicada pela relacdo X e Y (FIELD, 2009). O modelo apresentou um
bom R? de 0,096, o qual sugere que o nivel de Governanga Publica dos municipios estudados
explica a variagdo total de 9,6% do desempenho fiscal. Também vale destacar que, quanto
mais proximo de 1 estiver o valor do R?, melhor o ajuste aos dados do modelo apresentado e
melhor a capacidade preditiva do modelo de Regressao Linear Simples.

Assim, confirma-se a hipotese de que quanto mais madura estiver a Governanga
Publica do municipio, melhor serd o seu desempenho fiscal pelo fato de que boas praticas de
governanca influenciam os resultados fiscais (VIANA, 2010). Além disso, a Governanga
Publica promove a eficiéncia e crescimento do Estado (SANTOS; ROVER, 2019) e inspira o
desempenho do setor publico (BOGONI et al., 2010).

Em que se pese ao desempenho, destaca-se que esse estd atrelado ao conjunto de
abordagens tedricas da New Public Management, tais abordagens se interagem de forma
sinérgica no intuito de aperfeicoar o funcionamento da esfera publica. Sendo assim, retoma-se
a premissa de que a NPM se objetiva em tornar os servigos publicos, prestados pelo governo,
mais eficientes para a sociedade. Dessa forma, a NPM esté sincronizada com os principios de
Boa Governanga discutidos nessa dissertagao.

Ao retomar, de forma breve, cada um dos principios utilizados, evidencia-se que todos
eles interagem entre si com as premissas da NPM. Assim, a primeira conexao a ser observada

¢ entre a NPM e o principio da Integridade e Etica, uma vez que, dentre as inten¢des da NPM,
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tem-se a de implementar um Estado democratico, que seja capacitado para atender as
demandas da sociedade, um Estado que promova o processo de fiscalizacdo do desempenho
dos burocratas, bem como, a prestacdo de contas desses perante a lei (BRESSER PEREIRA,
2005). Sendo assim, depreende-se que a prestacdo de contas estimula a transparéncia e
possibilita a verificagdo da responsabilidade dos gestores publicos quanto ao uso da
arrecadacgdo tributaria (DENHARDT, 2011).

Quanto a conexdao entre a NPM e o principio Acessibilidade e envolvimento dos
Stakeholders, destaca-se que a NPM, em sua orientagdo de ordem politica, estimula a
proximidade dos cidaddaos com a administragdo publica (KLERING; PORSSE, 2014;
GABARDO, 2009), tendo em vista o alcance de melhorias no desempenho do governo
(HOOD, 1991), ademais, o estreitamento entre cidaddo e administragdo publica fomenta a
questao do controle social.

O vinculo observado entre NPM e o principio Desenvolvimento Sustentavel estd no
fato de que a New Public Management se atem para temas relacionados a politicas de gestao,
nesse caso, a gestdo ambiental ndo fica de fora, visto que, o meio ambiente equilibrado
proporciona o desenvolvimento municipal e o bem estar dos cidadaos (SILVA, SOUZA,
ALVES, 2013). Além do mais, avaliar as questdes ambientais pode trazer contribuigdes na
formulagao de politicas publicas, bem como, acompanhar o andamento dessas (BERNARDY,
et al., 2016), considerando que, dentre as fungdes de um Estado coordenador, ora instituido
pela NPM, esta a descentralizagdo, flexibilidade, agilidade, efetividade e eficiéncia da
qualidade da prestacao dos servigos publicos (KLERING; PORSSE, 2014). Esses aspectos
podem relacionar-se a questdes direcionadas ao nivel ambiental necessario, que seja eficiente
e eficaz e que melhore a satde da sociedade.

Quanto ao contato entre NPM e o principio Alcance dos resultados, vale observar as
trés abordagens implementadas pela NPM, cujas orientacdes sdao de ordens técnicas,
administrativas e politicas. Aqui, vale retomar duas dessas, a orientagdo de ordem técnica que
se focaliza no controle atrelado aos resultados da atividade administrativa (GABARDO,
2009) e a orientagdo de ordem politica, a qual busca consolidar uma sociedade direcionada ao
desenvolvimento econdmico e social (KLERING; PORSSE, 2014; GABARDO, 2009). Dessa
forma, almeja-se uma sociedade que receba os reflexos de uma boa gestdo que, por sua vez, ¢
aquela que alcanga resultados e ¢ eficaz no atendimento das demandas da sociedade, além
disso, crie valor publico (MARINI; MARTINS, 2009).

A NPM discute assuntos relacionados a politicas de gestdo, lideranca, desenhos

organizacionais e operagdes de governo (SECCHI, 2009). Assim, observa-se a ligacdo entre a
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NPM e o principio Capacitacdo. Outrossim, a NPM incentiva o uso eficiente dos recursos
publicos (NOHARA, 2012) e contribui com questdes relativas ao equilibrio das contas
publicas (MATIAS- PEREIRA, 2010), como por exemplo, a restricdo or¢camentaria e a
disciplina fiscal (KELLY; VANNA, 2001). Administrar os recursos publicos de forma segura
proporciona bons resultados, ou seja, viabiliza o desempenho e também diminui as chances de
riscos. Dessa forma, observa-se a unido entre a NPM e o principio Gestdo de Riscos e
Desempenho.

Por fim, a conexdo entre a NPM e o principio Transparéncia e Accountability esta
expresso no objetivo da NPM que configura a transparéncia e a prestacdo de contas, sendo
essas as do orgamento publico, bem como, as dos burocratas responsaveis (BRESSER
PEREIRA, 2005) e considerando, também, a prestacdo de contas para a sociedade
(FERNANDES, 2009).

Sendo assim, diante dessas explicacdes € possivel visualizar a concatenagcdo dos
principios estudados por meio do ciclo "planejar-fazer-verificar-agir", uma vez que os
conceitos referentes a cada um desses principios estdo inter-relacionados. Assim, confirma-se
a relevancia da New Public Management juntamente com os principios impostos pela IFAC e
a funcionalidade desses para a verificacdo do nivel de maturidade da Governanga Publica e,

consequentemente, sua relacdo com o desempenho fiscal dos municipios brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

Estudos sobre Governanga Publica, desempenho fiscal e assuntos relacionados a essa
tematica vém ganhando interesse pelos governos brasileiros, pelos académicos e pela
sociedade. Consequentemente, surgem novos questionamentos a respeito das praticas
relacionadas ao servigo publico, além disso, as exigéncias por parte da populagdo tornam-se
mais presentes.

Nesse contexto, surgiu o interesse em avaliar a relacdo entre Governanga Publica e
desempenho fiscal. Com isso, essa dissertacdo buscou responder ao seguinte questionamento:
Qual ¢ a relagdo entre a maturidade da Governanca Publica e o desempenho fiscal de
municipios Brasileiros? Para responder a essa pergunta foram estabelecidos quatro objetivos
especificos, a seguir.

O objetivo especifico (a), que estabeleceu indicadores de governanga associados aos
principios previstos no Framework Internacional de Boa Governanga no Setor Publico:

Integridade e Etica; Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders; Desenvolvimento
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Sustentavel; Alcance dos Resultados; Capacitacdo; Gestdo de Riscos e Desempenho e
Transparéncia e Accountability.

De forma geral, os indicadores municipais relativos aos principios Integridade e Etica;
Acessibilidade e Envolvimento dos Stakeholders; Desenvolvimento Sustentavel e Gestido de
Riscos e Desempenho, apresentaram bons resultados, enquanto aqueles relativos aos
principios Alcance dos Resultados; Capacitacio e Transparéncia e Accountability,
apresentaram pontuacdes abaixo da média. Uma observacdo a ser feita, ¢ o ineditismo dos
indicadores de Capacitacao e Gestdo de Riscos e Desempenho, pois foram criados nessa
pesquisa. Ademais, ndo foram encontrados indicadores relacionados a esses principios na
literatura.

Para atender ao objetivo especifico (b), criou-se um indice de maturidade de
Governanga Publica com base no Framework internacional de Boa Governanca no Setor
Publico — sendo elaborado um ranking do 1GovP, que permite entender a composi¢do desse
indice. O IGovP foi calculado pela média aritmética simples dos valores que foram obtidos
pelos sete principios, aludidos no objetivo especifico (a).

Assim, através do ranking dos municipios, constatou-se que a maior parte dos
municipios se enquadraram no nivel de maturidade de Governanca Publica
Intermediario com pontuacdes entre 0,40 a 0,70. Isso indica que os municipios estdo no
caminho para o alcance de um nivel de maturidade de Governanga Publica desejado. Destarte,
o indice IGovP serve como ferramenta de gestdo e pode trazer beneficios para a administragao
publica, tais como: auxilio nas escolhas das decisdes por parte dos gestores e promocao da
avaliacdo do desempenho. Além disso, pode ser utilizado como um instrumento de
comparacao e também pode viabilizar o controle social.

No objetivo especifico (c) analisou-se o desempenho da gestdo fiscal de municipios
brasileiros, por intermédio dos resultados apresentados, no qual confirma-se que esse objetivo
foi atingido, assim, observou-se que os conceitos do IFGF mais destacados sdo, Boa Gestao
(representado por 64 municipios) e Gestdo em Dificuldade (representado por 55 municipios).
Sendo assim, diante desses resultados, ¢ possivel perceber que de forma geral o desempenho
fiscal dos municipios brasileiros se encontra em um nivel intermediario, visto que, ndo
estdo enquadrados nem na melhor e nem na pior classificacao.

Tendo em vista que o nivel de desempenho fiscal desejado ¢ o de Gestdo de
Exceléncia, apesar de alguns municipios apresentarem niveis proximos, o desempenho fiscal

pode ser aperfeicoado por parte da administracdo publica, sendo que os gestores podem



92

maximizar os processos relacionados a gestdo financeira e fiscal para atingir o nivel de
desempenho fiscal almejado.

E, para finalizar, por meio do objetivo especifico (d) avaliou-se o comportamento do
desempenho fiscal de municipios brasileiros em relagdo ao seu nivel de maturidade da
Governanga Publica. Os resultados indicam que o comportamento do desempenho fiscal é
influenciado pelo nivel de maturidade de Governanca Publica, uma vez que, uma variacao
de 0,1 décimo no indice de maturidade da Governanga Publica provoca um acréscimo de
0,573 no indice de gestdo fiscal municipal.

Com efeito, confirma-se a hipotese dessa pesquisa de que o desempenho fiscal
municipal esta relacionado com a maturidade da Governanga Publica.

Quanto as contribui¢des, essa dissertacdo favorece nao sé a academia, mas também os
orgaos publicos, os gestores e a sociedade. contribuindo de forma académica, pois observou-
se a caréncia de estudos arrolados ao tema maturidade da Governanga Publica. Além disso,
essa pesquisa confirma a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas premissas,
bem como, ratifica a relevancia dos pressupostos tedricos abordados.

Essa pesquisa e seus resultados contribuem com os 6rgaos publicos e gestores, pois o
ndice IGovP criado pode constituir-se como uma ferramenta que promove auxilio aos
processos relativos ao setor pubico, tais como: tomada de decisdes, direcionamento das
politicas publicas, elaboracao de propostas de acdes publicas e alocacao de recursos conforme
a necessidade de cada setor, como por exemplo, capacitagdo dos gestores, meio ambiente e
outros. Ademais, o IGovP também ¢ proveitoso pelos organismos de controle, internos e
externos, pois pode auxiliar na consecucao dos objetivos da administragdo publica alinhados
aos objetivos sociais. Outrossim, verificou-se que avaliar a maturidade do nivel de
Governanga Publica ¢ benéfico para toda a rotina da administracdo publica, pois a avaliagdo
pode nortear possiveis melhorias, prevenir erros, proporcionar a apreciacao das capacidades
dos processos e compara-los.

Assim, por intermédio da avaliacdo da maturidade da Governanga Publica é possivel
subsidiar o debate publico sobre temas vinculados a boa qualidade da gestdo e aos resultados
das politicas fiscais que, por sua vez, podem estimular a permissdo da fiscalizacdo do
orgamento publico, tanto por parte dos 6rgdos competentes, quanto pelos cidadaos. Dessa
forma, essa dissertagdo também contribui com o ambito social, pois os indicadores utilizados
podem direcionar os esfor¢os necessarios para selecionar as politicas publicas de maneiras

assertivas e efetivas.
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Quanto as limitacdes da pesquisa, as principais encontradas s3o: composicdo e
definicdo das varidveis da pesquisa, pois cada uma delas precisa estar completamente
vinculada aos Principios de Governanga Publica que foram contemplados nessa dissertagdo;
auséncia de alguns dados na base secundaria sobre as variaveis utilizadas; falta de dados, pois
nem todos os municipios disponibilizaram as informac¢des com agilidade; auséncia de estudos
anteriores, especificamente, voltados ao tema dessa dissertagdo e auséncia de literatura sobre
maturidade da Governanga, especificamente, Publica.

Em que pese o debate académico sobre a tematica aqui proposta, existe um amplo
espaco para esmiugar 0 seu escopo, pois varios pesquisadores vém argumentado acerca da
importancia da governanga para a gestdo publica. Assim, as sugestdes de pesquisas futuras
podem ter como indicagdo a continuidade do presente estudo, inclusive, a replicacdo da
presente pesquisa aos demais municipios brasileiros. Ainda, pode-se estudar o aprimoramento
das varidveis que compdem o IGovP, bem como, aprofundar os estudos com aplicagdo na
regido norte, visto que o IFGF nao foi impactado pelo IGovP. Dessa forma, a academia pode
acompanhar o processo de melhorias na Governanga Publica, desempenho fiscal, crescimento

econodmico, desenvolvimento social, dentre outros aspectos relativos ao bem publico.
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Cidade Estado Regido Cidade Estado Regido

Rio Branco AC Norte Macaé RJ Sudeste
Manaus AM Norte Nova Iguagu RJ Sudeste
Macapa AP Norte Petropolis RJ Sudeste
Belém PA Norte Sado Gongalo RJ Sudeste
Ananindeua PA Norte Volta Redonda RJ Sudeste
Maraba PA Norte Sao Paulo SP Sudeste
Parauapebas PA Norte Americana SP Sudeste
Porto Velho RO Norte Araraquara SP Sudeste
Boa Vista RR Norte Barueri SP Sudeste
Palmas TO Norte Bauru SP Sudeste
Salvador BA Nordeste Campinas SP Sudeste
Camacgari BA Nordeste Cotia SP Sudeste
Feira de Santana BA Nordeste Diadema Sp Sudeste
Itabuna BA Nordeste Franca Sp Sudeste
Juazeiro BA Nordeste Guaruja SP Sudeste
Vitoria da Conquista BA Nordeste Guarulhos SP Sudeste
Fortaleza CE Nordeste Hortolandia SP Sudeste
Caucaia CE Nordeste Indaiatuba SP Sudeste
Juazeiro do Norte CE Nordeste Itapevi SP Sudeste
Maracanau CE Nordeste Jacarei SP Sudeste
Sobral CE Nordeste Jundiai SP Sudeste
S3o Luis MA Nordeste Limeira SP Sudeste
Imperatriz MA Nordeste Marilia Sp Sudeste
Jodo Pessoa PB Nordeste Maua SP Sudeste
Campina Grande PB Nordeste Mogi das Cruzes Sp Sudeste
Recife PE Nordeste Osasco SP Sudeste
Cabo de Santo Agostinho | PE Nordeste Piracicaba Sp Sudeste
Caruaru PE Nordeste Praia Grande SP Sudeste
Jaboatdo dos Guararapes PE Nordeste Presidente Prudente Sp Sudeste
Olinda PE Nordeste Ribeirdo Preto SP Sudeste
Paulista PE Nordeste Rio Claro SP Sudeste
Petrolina PE Nordeste Santo André SP Sudeste
Teresina PI Nordeste Santos SP Sudeste
Natal RN Nordeste Sao Bernardo do Campo N Sudeste
Parnamirim RN Nordeste Sao Carlos SP Sudeste
Mossord RN Nordeste Sao José do Rio Preto SP Sudeste
Goiania GO Centro — Oeste | S@0 José dos Campos SP Sudeste
Aguas Lindas de Goias GO Centro — Oeste | Sdo Vicente Sp Sudeste
Anapolis GO Centro — Oeste | Sorocaba SP Sudeste
Aparecida de Goiania GO Centro — Oeste | Sumaré SP Sudeste
Luziania GO Centro — Oeste | Suzano SP Sudeste
Rio Verde GO Centro — Oeste | Tabodo da Serra SP Sudeste
Campo Grande MS Centro — Oeste | Taubaté SP Sudeste
Dourados MS Centro — Oeste | Curitiba PR Sul

Cuiaba MT Centro — Oeste | Cascavel PR Sul

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Cidade Estado Regido Cidade Estado Regifo
Rondonopolis MT Centro — Oeste | Colombo PR Sul
Varzea Grande MT Centro — Oeste | Foz do Iguagu PR Sul
Vitoéria ES Sudeste Londrina PR Sul
Cachoeiro de Itapemirim ES Sudeste Maringa PR Sul
Cariacica ES Sudeste Ponta Grossa PR Sul
Serra ES Sudeste Séo José dos Pinhais PR Sul
Vila Velha ES Sudeste Porto Alegre RS Sul
Belo Horizonte MG Sudeste Alvorada RS Sul
Betim MG Sudeste Canoas RS Sul
Contagem MG Sudeste Caxias do Sul RS Sul
Divindpolis MG Sudeste Gravatai RS Sul
Governador Valadares MG Sudeste Novo Hamburgo RS Sul
Ipatinga MG Sudeste Passo Fundo RS Sul
Juiz de Fora MG Sudeste Pelotas RS Sul
Montes Claros MG Sudeste Rio Grande RS Sul
Ribeirdo das Neves MG Sudeste Santa Maria RS Sul
Santa Luzia MG Sudeste Sédo Leopoldo RS Sul
Sete Lagoas MG Sudeste Viamao RS Sul
Uberaba MG Sudeste Florianopolis SC Sul
Uberlandia MG Sudeste Blumenau SC Sul
Rio de Janeiro RJ Sudeste Chapeco SC Sul
Angra dos Reis RJ Sudeste Criciima SC Sul
Belford Roxo RJ Sudeste Itajai SC Sul
Campos dos Goytacazes RJ Sudeste Joinville SC Sul
Duque de Caxias RJ Sudeste Séo José SC Sul
Itaborai RJ Sudeste

Fonte: Desenvolvido pela autora.
APENDICE B - RANKING IGOVP POR MUNICIPIOS
Ranking IGovP por municipios (continua)

Ordem Estado Cidade Regido IGovP Estagios
1° Rio Grande do Sul Gravatai Sul 0,75 Aprimorado
2° Parana S&o José dos Pinhais Sul 0,72 Aprimorado
3° Rio Grande do Sul Passo Fundo Sul 0,72 Aprimorado
4° Minas Gerais Uberaba Sudeste 0,71 Aprimorado
5° Parana Londrina Sul 0,71 Aprimorado
6° Acre Rio Branco Norte 0,70 Intermediario
7° Sao Paulo Limeira Sudeste 0,69 Intermediario
8° Mato Grosso Varzea Grande Centro - oeste 0,68 Intermediario
9° Espirito Santo Vila Velha Sudeste 0,67 Intermediario
10° Santa Catarina Blumenau Sul 0,66 Intermediario
11° Santa Catarina Itajai Sul 0,66 Intermediario

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IGovP Estagios
12° Espirito Santo Cachoeiro de Itapemirim Sudeste 0,66 Intermediario
13° Mato Grosso do Sul Dourados Centro - oeste 0,66 Intermediario
14° Minas Gerais Ribeirao das Neves Sudeste 0,66 Intermediario
15° Rio Grande do Sul Caxias do Sul Sul 0,66 Intermediario
16° Minas Gerais Divindpolis Sudeste 0,66 Intermediario
17° Parana Colombo Sul 0,65 Intermediario
18° Sao Paulo Itapevi Sudeste 0,65 Intermediario
19° Sao Paulo Santo André Sudeste 0,65 Intermediario
20° Rio Grande do Sul Porto Alegre Sul 0,65 Intermediario
21° Parana Ponta Grossa Sul 0,65 Intermediario
22° Sdo Paulo Sorocaba Sudeste 0,64 Intermediario
23° Sdo Paulo Piracicaba Sudeste 0,64 Intermediario
24° Minas Gerais Governador Valadares Sudeste 0,64 Intermediario
25° Sdo Paulo Praia Grande Sudeste 0,064 Intermediario
26° Minas Gerais Betim Sudeste 0,64 Intermediario
27° Rio Grande do Sul Santa Maria Sul 0,63 Intermediario
28° Sao Paulo Jacarei Sudeste 0,63 Intermediario
29° Espirito Santo Cariacica Sudeste 0,63 Intermediario
30° Minas Gerais Belo Horizonte Sudeste 0,63 Intermediario
31° Sao Paulo Bauru Sudeste 0,63 Intermediario
32° Minas Gerais Montes Claros Sudeste 0,63 Intermediario
33° Parana Maringa Sul 0,63 Intermediario
34° Sao Paulo Jundiai Sudeste 0,63 Intermediario
35° Ceara Fortaleza Nordeste 0,63 Intermediario
36° Sao Paulo Taubaté Sudeste 0,63 Intermediério
37° Santa Catarina Chapeco Sul 0,62 Intermediario
38° Parana Cascavel Sul 0,62 Intermediario
39¢ Sio Paulo Séo José¢ do Rio Preto Sul 0,62 Intermediario
40° Rio Grande do Sul Viaméao Sul 0,62 Intermediario
41° Pernambuco Recife Nordeste 0,62 Intermediario
42° Minas Gerais Uberléandia Sudeste 0,62 Intermediario
43° Para Parauapebas Norte 0,62 Intermediario
44° Minas Gerais Contagem Sudeste 0,61 Intermediério
45° Santa Catarina Séo José Sul 0,61 Intermediario
46° Sdo Paulo Séo José dos Campos Sudeste 0,61 Intermedidrio
47° Para Belém Norte 0,61 Intermedidrio
48° S3o Paulo Guaruja Sudeste 0,61 Intermedidrio
49° S3o Paulo Indaiatuba Sudeste 0,61 Intermedidrio
50° Amapd Macapa Norte 0,61 Intermediario

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IGovP Estagios
51°  Sdo Paulo Campinas Sudeste 0,61 Intermediario
52° Parana Curitiba Sul 0,60 Intermediario
53° Sdo Paulo Santos Sudeste 0,60 Intermediario
54° Espirito Santo Vitoria Sudeste 0,60 Intermediario
55° Santa Catarina Floriandpolis Sul 0,60 Intermediério
56° S3o Paulo Cotia Sudeste 0,60 Intermediério
57° Sdo Paulo Séo Carlos Sudeste 0,60 Intermediério
58° Mato Grosso Rondondpolis Centro - oeste ()60 Intermediério
59° Minas Gerais Ipatinga Sudeste 0,60 Intermediério
60° Bahia Juazeiro Nordeste 0,60 Intermediério
61° Minas Gerais Santa Luzia Sudeste 0,60 Intermediario
62° Minas Gerais Sete Lagoas Sudeste 0,60 Intermediario
63° Mato Grosso Cuiaba Centro - oeste ()60 Intermediario
64° Rio Grande do Sul Pelotas Sul 0,59 Intermediério
65° Rondonia Porto Velho Norte 0,59 Intermediario
66° Ceara Sobral Nordeste 0,59 Intermediario
67° Piaui Teresina Nordeste 0,59 Intermediario
68° Espirito Santo Serra Sudeste 0,59 Intermediario
69° Rio Grande do Sul Rio Grande Sul 0,59 Intermediario
70° Minas Gerais Juiz de Fora Sudeste 0,59 Intermediario
71° S3o Paulo Suzano Sudeste 0,59 Intermediario
72° Goias Aparecida de Goiania Centro - oeste (59 Intermediario
73° Sao Paulo Tabodo da Serra Sudeste 0,59 Intermediario
74° S3o Paulo Ribeirdo Preto Sudeste 0,59 Intermediario
75° Rio Grande do Sul Novo Hamburgo Sul 0,58 Intermediario
76° Rio de Janeiro Angra dos Reis Sudeste 0,58 Intermediario
77° Rio de Janeiro Macaé Sudeste 0,58 Intermediario
78° Bahia Vitoria da Conquista Nordeste 0,57 Intermediario
79° Sao Paulo Hortolandia Sudeste 0,57 Intermediério
80° Rio Grande do Sul Séo Leopoldo Sul 0,57 Intermediario
81° Santa Catarina Joinville Sul 0,57 Intermediario
82° Bahia Salvador Nordeste 0,57 Intermediario
83° Roraima Boa Vista Norte 0,56 Intermediario
84° Sao Paulo Franca Sudeste 0,56 Intermediario
85° Rio Grande do Sul Canoas Sul 0,56 Intermediario
86° Ceara Maracanat Nordeste 0,55 Intermediario
87° Sdo Paulo Sumaré Sudeste 0,55 Intermediario
88° Goias Goiania Centro - oeste .55 Intermediério

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IGovP Estagios
89° Amazonas Manaus Norte 0,55 Intermediario
90° Rio de Janeiro Nova Iguagu Sudeste 0,55 Intermediario
91° Bahia Camagari Nordeste 0,55 Intermediério
92° Paraiba Jodo Pessoa Nordeste 0,55 Intermediario
93°  Sdo Paulo Mogi das Cruzes Sudeste 0,54 Intermediario
94° Santa Catarina Criciuma Sul 0,54 Intermediario
95° Ceara Caucaia Nordeste 0,54 Intermediario
96° Goias Rio Verde Centro - oeste ()54 Intermediério
97° S3o Paulo Presidente Prudente Sudeste 0,54 Intermediario
98° Goias Anapolis Centro - oeste  (,53 Intermediério
99° Mato Grosso do Sul Campo Grande Centro - oeste (0,53 Intermediario
100°  Sao Paulo Sao Paulo Sudeste 0,53 Intermediario
101° Cear4 Juazeiro do Norte Nordeste 0,53 Intermediario
102°  Goias Luziénia Sudeste 0,52 Intermediario
103°  Rjo de Janeiro Petropolis Sudeste 0,52 Intermediario
104° Paraiba Campina Grande Nordeste 0,52 Intermediario
105° Bahia Feira de Santana Nordeste 0,52 Intermediario
106° Rio Grande do Sul Alvorada Sul 0,52 Intermediario
107° Pernambuco Cabo de Santo Agostinho Nordeste 0,52 Intermediario
108°  Rjo de Janeiro Campos dos Goytacazes Sudeste 0,52 Intermediério
109°  Bahia Itabuna Nordeste 0,51 Intermediario
110°  S3o Paulo Guarulhos Sudeste 0,51 Intermediério
111° S3io Paulo Sdo Bernardo do Campo Sudeste 0,51 Intermediario
112°  Ppernambuco Petrolina Nordeste 0,51 Intermediério
113° Parana Foz do Iguagu Sul 0,51 Intermediario
114° Maranhio Sao Luis Nordeste 0,51 Intermediario
115° Tocantins Palmas Norte 0,50 Intermediario
116°  Rjo Grande do Norte =~ Mossoro Nordeste 0,50 Intermediario
117° Rio Grande do Norte  Natal Nordeste 0,50 Intermediario
118°  Rjo de Janeiro Volta Redonda Sudeste 0,49 Intermediério
119° Sao Paulo Marilia Sudeste 0,49 Intermediario
120° Sao Paulo Barueri Sudeste 0,48 Intermediario
121° Para Ananindeua Norte 0,48 Intermediario
121° Rio de Janeiro Rio de Janeiro Sudeste 0,48 Intermediario
123° Pernambuco Jaboatdo dos Guararapes Nordeste 0,48 Intermediario
124°  pernambuco Caruaru Nordeste 0,48 Intermedidrio
125° S50 Paulo Maua Sudeste 0,47 Intermedidrio
126° Sdo Paulo Americana Sudeste 0,46 Intermediario
127° Goias Aguas Lindas de Goias Centro - oeste (.46 Intermediario

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IGovP Estagios
128° Rio Grande do Norte ~ Parnamirim Nordeste 0,45 Intermediario
129° Sdo Paulo Osasco Sudeste 0,45 Intermediario
130° Rio de Janeiro Duque de Caxias Sudeste 0,45 Intermediario
131° Pernambuco Paulista Nordeste 0,45 Intermediario
132° Pernambuco Olinda Nordeste 0,45 Intermediario
133° Para Maraba Norte 0,44 Intermediario
134° Rio de Janeiro Belford Roxo Sudeste 0,43 Intermediario
135° " Sao Paulo Araraquara Sudeste 0,43 Intermedidrio
136° Rio de Janeiro Séo Gongalo Sudeste 0,43 Intermediario
137° Sdo Paulo Rio Claro Sudeste 0,43 Intermediario
138°  Sio Paulo Séo Vicente Sudeste 0,42 Intermediario
139 Maranhio Imperatriz Nordeste 0,42 Intermediario
140° Sdo Paulo Diadema Sudeste 0,41 Intermediario
141° Rjo de Janeiro Itaborai Sudeste 0,36 Iniciando

Fonte: Desenvolvido pela autora.
APENDICE C - RANKING IFGF POR MUNICIPIOS
Ranking IFGF por municipios (continua)

Ordem Estado Cidade Regiio IFGF Conceitos
1° SP Sdo Bernardo do Campo ~ Sudeste 0,8923 Gestao de Exceléncia
2° SP Indaiatuba Sudeste 0,8741 Gestdo de Exceléncia
3° SP Barueri Sudeste 0,8740 Gestdo de Exceléncia
4° BA Salvador Nordeste 0,8621 Gestdo de Exceléncia
5° AC Rio Branco Norte 0,8450 Gestdo de Exceléncia
6° BA Feira de Santana Nordeste 0,8243 Gestdo de Exceléncia
7° SP Sdo José do Rio Preto Sudeste 0,8224 Gestdo de Exceléncia
8° PR Parauapebas Norte 0,8097 Gestao de Exceléncia
9° AM Manaus Norte 0,8022 Gestdo de Exceléncia
10° PR Maraba Norte 0,8003 Gestdo de Exceléncia
11° SP Praia Grande Sudeste 0,7972 Boa Gestao
12° CE Fortaleza Nordeste 0,7889 Boa Gestao
13° RS Caxias do Sul Sul 0,7882 Boa Gestao
14° MT Rondonopolis Centro — Oeste 0,7870 Boa Gestdo
15° ES Vitoria Sudeste 0,7825 Boa Gestido
16° PR Ananindeua Norte 0,7723 Boa Gestao
17° ES Cariacica Sudeste 0,7717 Boa Gestao
18° PR Maringa Sul 0,7708 Boa Gestao
19° PR Curitiba Sul 0,7692 Boa Gestao

Fonte: Desenvolvido pela autora
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Ordem Estado Cidade Regido IFGF Conceitos
20° SP Sdo José dos Campos Sudeste 0,7623 Boa Gestdo
21° SP Bauru Sudeste 0,7608 Boa Gestao
22° RS Novo Hamburgo Sul 0,7562 Boa Gestao
23° RR Boa Vista Norte 0,7544 Boa Gestao
24° SP Itapevi Sudeste 0,7528 Boa Gestdo
25° SP Mogi das Cruzes Sudeste 0,7432 Boa Gestdo
26° ES Vila Velha Sudeste 0,7382 Boa Gestao
27° SP Sao Paulo Sudeste 0,7371 Boa Gestao
28° MG Montes Claros Sudeste 0,7323 Boa Gestao
29° MG Belo Horizonte Sudeste 0,7313 Boa Gestao
30° SP Jacarei Sudeste 0,7222 Boa Gestao
31° SP Suzano Sudeste 0,7212 Boa Gestao
32° SP Osasco Sudeste 0,7211 Boa Gestao
33° MS Dourados Centro - Oeste 0,7209 Boa Gestao
34° ES Serra Sudeste 0,7172 Boa Gestao
35° MT Varzea Grande Centro - Oeste 0,7151 Boa Gestao
36° SP Santo André Sudeste 0,7103 Boa Gestao
37° BA Camagari Nordeste 0,7102 Boa Gestdo
38° SP Cotia Sudeste 0,7075 Boa Gestao
39° RJ Macaé Sudeste 0,7061 Boa Gestao
40° PE Cabo de Santo Agostinho Nordeste 0,7055 Boa Gestao
41° SC Itajai Sul 0,7036 Boa Gestao
42° TO Palmas Norte 0,6951 Boa Gestao
43° MG Uberlandia Sudeste 0,6909 Boa Gestao
44° MG Uberaba Sudeste 0,6896 Boa Gestiao
45° PE Recife Nordeste 0,6886 Boa Gestao
46° RJ Angra dos Reis Sudeste 0,6863 Boa Gestdo
47° RS Santa Maria Sul 0,6845 Boa Gestio
48° SP Sorocaba Sudeste 0,6829 Boa Gestao
49° PR Londrina Sul 0,6820 Boa Gestio
50° CE Sobral Nordeste 0,6795 Boa Gestao
51° PR Jodo Pessoa Nordeste 0,6715 Boa Gestao
52° ES Cachoeiro de Itapemirim  Sudeste 0,6643 Boa Gestdo
53¢ SC Chapecdé Sul 0,6581 Boa Gestdo
54° SC Criciima Sul 0,6578 Boa Gestao
55°¢ PR Sao0 José dos Pinhais Sul 0,6561 Boa Gestao
56° SC Blumenau Sul 0,6556 Boa Gestao
57° RS Viamio Sul 0,6438 Boa Gestao
58° SP Franca Sudeste 0,6414 Boa Gestao
59° SP Guaruja Sudeste 0,6407 Boa Gestao

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IFGF Conceitos
60° PI Teresina Nordeste 0,6375 Boa Gestao
61° GO Goiania Centro - Oeste 0,6359 Boa Gestao
62° GO Rio Verde Centro - Oeste 0,6354 Boa Gestao
63° PR Cascavel Sul 0,6339 Boa Gestao
64° GO Aparecida de Goiania Centro - Oeste 0,6314 Boa Gestdo
65° AP Macapa Norte 0,6275 Boa Gestao
66° MG Contagem Sudeste 0,6263 Boa Gestao
67° PR Colombo Sul 0,6254 Boa Gestao
68° SC Sao José Sul 0,6242 Boa Gestao
69° SP Jundiai Sudeste 0,6220 Boa Gestao
70° CE Maracanau Nordeste 0,6181 Boa Gestao
71° PE Caruaru Nordeste 0,6111 Boa Gestao
72° PR Foz do Iguagu Sul 0,6103 Boa Gestdo
73° RJ Petropolis Sudeste 0,6086 Boa Gestdo
74° RS Porto Alegre Sul 0,6034 Boa Gestao
75° SP Sado Vicente Sudeste 0,5978 Gestdo em Dificuldade
76° SP Araraquara Sudeste 0,5973 Gestao em Dificuldade
77° GO Anapolis Centro - Oeste 0,5970 Gestao em Dificuldade
78° SC Florianopolis Sul 0,5943  Gestao em Dificuldade
79° MG Divindpolis Sudeste 0,5915 Gestao em Dificuldade
80° PE Olinda Nordeste 0,5893 Gestdo em Dificuldade
81° SP Guarulhos Sudeste 0,5891 Gestdo em Dificuldade
82° SP Tabodo da Serra Sudeste 0,5886 Gestdo em Dificuldade
83° RS Rio Grande Sul 0,5872 Gestdo em Dificuldade
84° BA Vitoria da Conquista Nordeste 0,5871 Gestao em Dificuldade
85° SP Maua Sudeste 0,5863 Gestdo em Dificuldade
86° RJ Sdo Gongalo Sudeste 0,5845 Gestdo em Dificuldade
87° RS Pelotas Sul 0,5726  Gestdao em Dificuldade
88° PE Paulista Nordeste 0,5677 Gestdo em Dificuldade
89° PE Jaboatdo dos Guararapes  Nordeste 0,5613 Gestao em Dificuldade
90° CE Caucaia Nordeste 0,5527 Gestdo em Dificuldade
91° RJ Nova Iguacu Sudeste 0,5500 Gestao em Dificuldade
92° RO Porto Velho Norte 0,5491 Gestdo em Dificuldade
93° PR Belém Norte 0,5409 Gestdo em Dificuldade
94° MS Campo Grande Centro - Oeste 0,5408 Gestao em Dificuldade
95° RS Canoas Sul 0,5406 Gestdo em Dificuldade
96° SP Limeira Sudeste 0,5342 Gestdo em Dificuldade
97° CE Juazeiro do Norte Nordeste 0,5328 Gestao em Dificuldade
98° SP Presidente Prudente Sudeste 0,5323 Gestdo em Dificuldade
99° SP Taubaté Sudeste 0,5286 Gestao em Dificuldade

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ordem Estado Cidade Regido IFGF Conceitos
100° RS Gravatai Sul 0,5279 Gestdo em Dificuldade
101° RN Natal Nordeste 0,5277 Gestdo em Dificuldade
102° SP Marilia Sudeste 0,5275 Gestdo em Dificuldade
103° SP Piracicaba Sudeste 0,5268 Gestdo em Dificuldade
104° MG Ipatinga Sudeste 0,5211 Gestao em Dificuldade
105° SP Santos Sudeste 0,5156 Gestdo em Dificuldade
106°  SP Campinas Sudeste 0,5119 Gestao em Dificuldade
107° MG Ribeirao das Neves Sudeste 0,5036 Gestdo em Dificuldade
108° MG Santa Luzia Sudeste 0,5021 Gestdo em Dificuldade
109° SP Hortolandia Sudeste 0,4996 Gestdo em Dificuldade
110° PE Petrolina Nordeste 0,499  Gestdo em Dificuldade
111° RS Passo Fundo Sul 0,4958 Gestdo em Dificuldade
112° MT Cuiaba Centro - Oeste 0,4931 Gestdo em Dificuldade
113° RJ Belford Roxo Sudeste 0,4892 Gestdo em Dificuldade
114° RS Alvorada Sul 0,4838 Gestdo em Dificuldade
115° SP Ribeirdo Preto Sudeste 0,4838 Gestdo em Dificuldade
116° GO Aguas Lindas de Goias Centro - Oeste 0,4819 Gestao em Dificuldade
117° PR Ponta Grossa Sul 0,4718 Gestdo em Dificuldade
118° RIJ Campos dos Goytacazes  Sudeste 0,4683  Gestao em Dificuldade
119° SP Americana Sudeste 0,4390 Gestdo em Dificuldade
120° GO Luziania Centro - Oeste 0,4353 Gestdo em Dificuldade
121° RN Parnamirim Nordeste 0,4330 Gestdo em Dificuldade
121° SP Sao Carlos Sudeste 0,4293 Gestdo em Dificuldade
123°  RJ Volta Redonda Sudeste 0,4260 Gestdo em Dificuldade
124° RN Mossoro Nordeste 0,4239 Gestdo em Dificuldade
125 BA Juazeiro Nordeste 0,4234 Gestdo em Dificuldade
126° SC Joinville Sul 0,4233  Gestdo em Dificuldade
127° RS Sdo Leopoldo Sul 0,4232  Gestao em Dificuldade
128° RIJ Rio de Janeiro Sudeste 0,4227 Gestdo em Dificuldade
129°  SP Diadema Sudeste 0,4087 Gestdo em Dificuldade
130° RJ Itaborai Sudeste 0,3823 Gestao Critica
131° MA Imperatriz Nordeste 0,3699 Gestao Critica
132° MG Betim Sudeste 0,3682 Gestdo Critica
133° MG Juiz de Fora Sudeste 0,3666 Gestdo Critica
134° MA Sao Luis Nordeste 0,3582 Gestdo Critica
135° SP Sumaré Sudeste 0,3429 Gestdo Critica
136° RIJ Duque de Caxias Sudeste 0,3403 Gestao Critica
137° MG Governador Valadares Sudeste 0,3358 Gestdo Critica
138° SP Rio Claro Sudeste 0,3330 Gestio Critica
139° MG Sete Lagoas Sudeste 0,3225 Gestao Critica

Fonte: Desenvolvido pela autora.
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Ranking TFGF por municipios (conclusio)

Ordem Estado Cidade Regio IFGF Conceitos
140° BA Itabuna Nordeste 0,2988 Gestdo Critica
141° PB Campina Grande Nordeste 0,2524 Gestao Critica

Fonte: Desenvolvido pela autora.



