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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral investigar o lugar do multilinguismo em
documentos oficiais, nomeadamente os Estatutos, de quatro instituicbes de
cooperagao transnacionais, a saber: a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa), o IILP (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa), a AULP
(Associagao das Universidades de Lingua Portuguesa) e a UNILAB (Universidade de
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira). A grande riqueza
etnolinguistica dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) foi
considerada como obstaculo nos primoérdios dessas nagdes recém independentes, e
as Politicas Linguisticas desenvolvidas na década de 1980 buscaram consolidar uma
unidade politica em torno do monolinguismo estatal. Porém, até hoje a caracteristica
desses paises € o multilinguismo societal. Nesse contexto, a luz das Politicas
Linguisticas Criticas (Pennycook, 2010; Makoni; Pennycook, 2015; Severo, 2016),
com foco no Sul Global (Santos; Meneses, 2011) a presente dissertagdo propde
compreender o discurso difundido pelos documentos normativos oficiais de
instituicdes que regem a cooperacao internacional baseada na lingua portuguesa em
comum. Metodologicamente propde-se um didlogo com a Anadlise Dialégica do
Discurso a partir da mobilizagado dos conceitos bakhtinianos de géneros discursivos,
com a analise dos Estatutos enquanto uso concreto da lingua; cronotopo, buscando
compreender o espacgo e o tempo situados de criagdo dos documentos; e exofopia a
partir de uma perspectiva responsiva ativa do pesquisador. Os resultados apontam
para a reenunciagao de um discurso em defesa do monolinguismo nos Estatutos das
Instituicbes de cooperacdo analisadas, sob acdo de forgas centripetas que prezam
pela unificagdo, em detrimento da heterogeneidade. A perspectiva por nés defendida
€ a importancia de uma Politica Linguistica que reconheca e valorize o multilinguismo
como riqueza da Comunidade, contribuindo para a justiga social e para a propria
discussdo acerca do conceito de lingua, buscando desinventa-lo (Severo; Silveira,
2020; Makoni; Pennycook, 2015). Assim, a partir de Politicas Linguisticas pensadas
para a realidade multilingue, poderemos transformar “auséncias em presengas”
(Souza Santos, 2018). Nesse sentido, concluimos que a presente pesquisa pode
contribuir para os estudos da area, especialmente em seu viés critico e na reflexdo
acerca dos proximos passos para a valorizagao e o reconhecimento do multilinguismo.

Palavras-chave: Politicas Linguisticas Criticas. PALOPs. Multilinguismo. Documentos
oficiais. Transnacionalidade do portugués.



ABSTRACT

The general aim of this research is to investigate the presence of multilingualism in
official documents, specifically the Statutes, of four transnational cooperation
institutions, which are: CPLP (Community of Portuguese Speaking Countries), IILP
(International Institute of the Portuguese Language), AULP (Association of Portuguese
Speaking Universities) and UNILAB (University for the International Integration of Afro-
Brazilian Lusophony). The rich ethnolinguistics diversity of the Portuguese Speaking
African Countries (PALOPs) was considered an obstacle in the beginning of these
newly independent nations and the Language Policies developed in the 1980s aimed
to consolidate a political unity around state monolingualism. However, to the current
day, the characteristic of these countries is societal multilingualism. In this context,
from the perspective of Critical Language Policies (Pennycook, 2010; Makoni;
Pennycook, 2015; Severo, 2016), with focus on the Global South (Santos; Meneses,
2011), this dissertation proposes to understand the discourse disseminated by the
official normative documents of institutions that guide international cooperation based
on the common Portuguese language. Methodologically, a dialogue with Dialogical
Discourse Analysis is proposed, based on the mobilization of Bakhtinian concepts of
discursive genres, with the analysis of the Statutes as a concrete use of language;
chronotope, aiming to understand the situated space and time in which the documents
were created; and exofopia from the researcher's active responsive perspective. The
results indicate the re-enunciation of a discourse in defense of monolingualism in the
Statutes of the cooperation institutions analyzed, under the action of centripetal forces
that value unification to the detriment of heterogeneity. The perspective we defend is
the importance of a Language Policy that recognizes and values multilingualism as a
Community richness, contributing to social justice and to the discussion about the
concept of language, aiming to disinvent it (Severo; Silveira, 2020; Makoni;
Pennycook, 2015). Thus, through Language Policies designed for multilingual realities,
we will be able to transform "absences into presences" (Souza Santos, 2018). In this
context, we conclude that this research can contribute to studies in the area, especially
in a critical view and in reflecting on the next steps for the valorization and recognition
of multilingualism.

Keywords: Critical Language Policies. PALOPs. Multilingualism. Official documents.
Transnationality of Portuguese.
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INTRODUGAO

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPs) séao
caracterizados como multilingues, devido as politicas de expansao coloniais e ao
contato com diversas linguas durante sua formag¢ao. Colbénias portuguesas desde o
século XV, a base sociocultural dos PALOPs é fortemente marcada pela invasao
colonial e a exploragdo que se deu em decorréncia desse projeto politico, pois, para
além de politicas linguisticas coloniais de assimilagdo e “civilizagdo” dos povos
africanos, o0 colonialismo se caracterizou também como uma dominagao
epistemologica (Santos; Meneses, 2009, p.7), suprimindo uma série de crengas,
culturas e saberes dos povos nativos colonizados.

Apos o arduo processo de luta pela independéncia de Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe, a lingua do colonizador foi
oficializada nesses territorios, visando o desenvolvimento econdmico e a comunicagao
internacional das, entdo, republicas recém independentes. Entretanto, os PALOPs
dispéem de linguas africanas, crioulos de base lexical portuguesa e variedades do
portugués que vém se nativizando. Com vistas a ndo homogeneizar tal contexto, o
desenvolvimento da pesquisa se encarrega de construir um panorama acerca do
contexto e da situagao linguistica de cada um deles.

A globalizagdo, somada as perdas politicas e econébmicas de Portugal como
poténcia europeia, resultou nas discussdes que fundamentaram a unidao dos paises
de lingua oficial portuguesa com base no passado em comum e na lingua
compartilhada na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (doravante CPLP)
em 1996. A Comunidade é uma das principais responsaveis por difundir o conceito de
lusofonia, ou seja, etimologicamente paises falantes de fonias portuguesas, mas que
na atualidade carrega acepgdes de viés econdmico, politico e ideoldgico. Nesse
sentido, o termo € alvo de uma analise que parte de uma postura critica frente ao
termo ufanista europeu, em lugar do qual preferimos transnacionalizacdo do
portugués, para nos referirmos a difusao do idioma.

Assim, a luz das Politicas Linguisticas Criticas (Pennycook, 2010; Makoni;
Pennycook, 2015; Severo, 2016), com foco no fortalecimento do Sul Global (Santos;
Meneses, 2011) a presente dissertagao, inserida no Programa de Pds-graduagao em
Letras da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), na area de concentragdo em

Estudos da Linguagem, tem como objetivo geral investigar o lugar do multilinguismo
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caracteristico dos PALOPs em documentos oficiais de agéncias cooperativas
transnacionais, a saber: CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), o
IILP (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa), a AULP (Associagdo das
Universidade de Lingua Portuguesa) e a UNILAB (Universidade de Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira). O objetivo geral desdobra-se nos
seguintes objetivos especificos: a) reconstituir o contexto soécio-histérico do
surgimento de agéncias cooperativas no contexto transnacional da lingua portuguesa;
b) analisar os documentos oficiais de instituicdes cooperativas da lusofonia, com foco
sobre o multilinguismo dos PALOPs; c) investigar o reconhecimento e a valorizagao
do multilinguismo e o fortalecimento das relagdes Sul-Sul, especialmente entre Brasil
e os PALOPs; d) discutir e problematizar a homogeneizagéo do conceito de lusofonia.

As motivagdes pessoais que suscitaram a pesquisa enquadrada na presente
tematica estdo intimamente relacionadas com minha trajetéria académica. Ainda
durante o curso de graduagao em Letras — Lingua Portuguesa no Instituto Federal do
Para (IFPA), realizei mobilidade académica internacional no Instituto Politécnico de
Bragancga (IPB), Portugal, integralizando disciplinas do curso de Relagbes Lusdfonas
e Lingua Portuguesa, voltado para a saida de profissionais para intermediar as
atividades de organizacdes da lusofonia. O ambiente académico multicultural, permitiu
o contato e a troca de experiéncia com estudantes oriundos dos PALOPs, de Portugal,
de outros estados do Brasil e ainda da China, contribuindo para a compreensao da
riqueza linguistica e cultural intrinseca a Comunidade.

O enriquecimento das perspectivas de estudo do portugués, a dimensao do
estudo da lusofonia e as discussdes empreendidas tiveram valor inestimavel para
minha formag&o académica e profissional. Por conseguinte, meu trabalho de
conclusao da graduagao em Letras abordou a variagéo linguistica do portugués nos
paises em que é lingua oficial. Apesar de tal pesquisa ter se desenvolvido a partir de
um viés eurocéntrico, representou minha introducdo nessa tematica. Nesse contexto,
0 ingresso na pos-graduagao stricto sensu exerceu papel relevante na construgao de
uma visao critica acerca dos estudos da area, que estd em pleno crescimento
atualmente. Além disso, minha formacéao académica dentro do PPG-Letras da FURG
também foi fundamental, tendo em vista que o aprofundamento nos estudos acerca
das politicas linguisticas em seu viés critico e o contato com as disciplinas de Analise

Dialégica do Discurso (ADD) possibilitaram primeiramente de modo pessoal a
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compreensao de novas formas de ler meu objeto de pesquisa e, posteriormente, como
proposta de interface tedérico metodoldgica a ser inserida na pesquisa.

Sendo assim, a presente pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e
documental se organiza da seguinte forma: O primeiro capitulo intitulado
“Transnacionalidade da lingua portuguesa e visédo critica da /usofonia” tem como
referencial tedrico Severo (2016), Severo e Silveira (2020), Faraco (2016), Ponso
(2014 e 2019), Mariani (2004) e se divide em dois momentos para abordar a /usofonia,
primeiramente uma visdo histérica, intitulada “Colonizagédo Linguistica: Portugal e
suas colénias na América e na Africa” e, posteriormente uma visdo contemporanea,
intitulada “Descolonizagao linguistica: as coldnias contra a hegemonia da metrépole”.
O capitulo ainda apresenta de forma breve as instituicdes que terdo seus Estatutos
analisados, no subcapitulo “As instituicdes de promogao transnacional da(s) lingua(s)
portuguesa(s)”.

O segundo capitulo, intitulado “Sécio-histéria linguistica e educacional dos
PALOPs” apresenta as relagdes de assimetria linguistica e a hierarquizagao entre as
variedades linguisticas no subcapitulo “As relagdes linguisticas assimétricas em
contexto de contato”. O segundo subcapitulo “O mosaico sécio-histérico e linguistico
do PALOPs” empreende a constru¢do de um panorama acerca das categorias a)
Demografia, b) Sécio-histéria e c) Politicas Linguisticas e Educacionais acerca dos
cinco paises que compdem os PALOPs, com o objetivo de destacar suas diferengas
enquanto riqueza cultural e linguistica. Em se tratando do foco no multilinguismo, o
presente capitulo busca contribuir para a compreensao da realidade individual de cada
pais que compde os PALOPs, por isso entdo que se constitui um dos maiores
capitulos da dissertacdo, mas que é fundamental para embasar o resultado das
analises. Para tanto, mobilizamos uma vasta referéncia na area, para citar alguns:
Caniato (2002), Bandeira (2017), Djal6 (2023), Ponso (2017), Swaan (2001), Faraco
(2016), Makoni e Pennycook (2015), Severo e Nhampoca (2022), Roncarati, Silva e
Ponso (2012), Sassuco (2016), Severo, Sassuco e Bernardo (2019), Torquatto (2016),
Veiga (2015), Namone (2014), Ca (2015), Firmino (2015), Gongalves (2012),
Nhampoca (2015), Gongalves e Hagemeijer (2015) e Balduino et al (2022).

O terceiro capitulo, intitulado “Cooperacao Internacional Sul-Sul e Politicas
Linguisticas Educacionais: Brasil e os PALOPs” faz uma revisdo e situa as
modalidades de cooperagao estabelecidas pelo Brasil, a partir de dados da Agéncia

Brasileira de Cooperacao (ABC), Cooperagao Brasileira para o Desenvolvimento
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Internacional (COBRADI) e Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). O
primeiro subcapitulo “Cooperagao internacional Sul-Sul entre o Brasil e os PALOPs
em areas estratégicas” retoma o historico da cooperacdo internacional a partir de
Milani (2017) e de fontes diretamente fornecidas pelos sites institucionais das
agéncias. O segundo subcapitulo “Cooperacgao Sul-sul entre o Brasil e os PALOPs na
area da Educacgao”, tem como foco o ambito educacional enquanto politica externa
buscando analisar a participagado dos PALOPs nos gestos de politicas de cooperagao
externa brasileira, também a partir de fontes e documentos institucionais como o
COBRADI e o IPEA. Por fim, o subcapitulo “As linguas portuguesas no cenario
transnacional” discorre acerca das Epistemologias do Sul, com Souza Santos (2018).

O quarto capitulo, intitulado “Politica Linguistica e Planejamento Linguistico:
modos de ver”, segmenta-se em duas perspectivas, primeiramente histérica com “Da
diversidade linguistica como ‘problema’™ acerca da génese da area e posteriormente
com “Politicas Linguisticas Criticas: uma visao desde o Sul Global” com a abordagem
da categoria de lingua como “invengdo” que necessita de uma intervengao para
desinvencdo. Abordamos como referéncias na area Calvet (2002, 2007), Severo
(2013), Silva (2013), Makoni e Meinhof (2006), Makoni e Pennycook (2015), Makoni
(2018). O subcapitulo intitulado “Politicas Linguisticas Criticas e Analise Dialdgica do
Discurso: caminhos possiveis para uma analise” aborda os procedimentos
metodoldgicos e o estudo da interface com a ADD. O subcapitulo promove uma base
para que os pesquisadores que nao sao da area possam compreender do que se trata
a interface proposta com a teoria do Circulo, a partir da abordagem aos conceitos
bakhtinianos de géneros discursivos, cronotopo e exotopia, tomando como base
Bakhtin (1997), Brait (2006, 2018), Amorin (2012), Machado (2021) e Fiorin (2022). O
capitulo ainda se encarrega de descrever a metodologia abordando os critérios para
desenvolver “A pesquisa documental em documentos oficiais”.

Para finalizar, o quinto capitulo, intitulado “Analise dialégica de documentos
oficiais e o mito da homogeneidade”, apresenta uma perspectiva de responsividade
ativa dos enunciados produzidos pelo Estatuto das quatro instituicdes cooperativas
selecionadas, localizando-o em um espaco e tempo definidos e partindo para a analise
dialégica a partir das categorias: Razdes; Objetivos, O conceito de lingua, Status da
Lingua Portuguesa e O lugar do multilinguismo. Entre as referéncias mobilizadas,
podemos citar: Leviski (2015), Tosatti (2021), Oliveira (2019), Malomalo, Lourau e
Souza (2018), Silveira, Leviski e Balsalobre (2022) e Malomalo (2018).
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1. TRANSNACIONALIDADE DA LINGUA PORTUGUESA E VISAO CRITICA DA
LUSOFONIA

Os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), contexto
geografico e sdécio-historico do presente trabalho, apresentam um passado de
dominagéo colonial europeia que resultou em cicatrizes ainda presentes nos dias
atuais. Dentre os ambitos da dominacdo portuguesa em Africa, destaca-se a
colonizacdo linguistica na tentativa de imposicdo da lingua portuguesa em um
conjunto de paises extremamente multilingue e heterogéneo: Angola; Cabo Verde;
Guiné Bissau; Mogcambique e Sdo Tomé e Principe.

Assim, o projeto colonial portugués ultrapassou os limites de uma dominagéo
geografica, militar e politico-econébmica, caracterizando-se também como uma
dominacéo cultural e epistemolégica, como apontam Santos e Meneses (2009). Nesse
sentido, a politica colonial do governo ultramarino concebia a heterogeneidade cultural
caracteristica do continente africano como um empecilho para uma sociedade
civilizada. Por isso, o plurilinguismo deveria ceder lugar a escolha de uma lingua
europeia, no caso, a lingua do colonizador, a exemplo do que também aconteceu nas
colénias africanas governadas por Franga, Inglaterra, Bélgica e outros.

Diante disso, o presente trabalho aborda uma visao critica da lusofonia (termo
usado em italico quando se refere ao projeto luséfono, ufanista) e adota o termo
“transnacionalizac¢ao do portugués” para se referir a difusao da lingua portuguesa para
além do Atlantico. Nesse viés, Severo (2016) destaca que a lusofonia pode ser
abordada tanto em seu viés homogeneizante, como uma possiblidade de
manifestacdo da globalizacdo, quanto sob a o6tica da diversidade, no contexto
multicultural dos continentes em que a lingua portuguesa aportou.

Severo e Silveira (2020) delineiam duas perspectivas para compreender as
posicbes tomadas pela lingua portuguesa em diferentes tempos e contextos,
configurando-se uma perspectiva histérica e outra contemporanea, partindo de uma
reflexdo critica da ideia de lusofonia na atualidade e do lugar ocupado pela lingua
portuguesa nos paises colonizados por Portugal. Adotaremos os mesmos critérios dos
autores para analisar a lusofonia. No que se refere a perspectiva historica,
evidenciaremos como se deu a constru¢ao do conceito ao longo dos anos e como se
se estabeleceram algumas relagdes de poder que predominam até os dias atuais.
Usaremos como referencial teérico nessa parte, principalmente, a obra “Histéria

sociopolitica da lingua portuguesa” de Carlos Alberto Faraco (2016). A perspectiva
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contemporanea visa compreender, no tempo presente, as tensdes e conflitos

decorrentes desse encontro colonial.

1.1 Colonizagao Linguistica: Portugal e suas coldnias na América e na Africa

A perspectiva historica ressalta a importancia de conhecer historica e
politicamente o passado colonial para compreender os espagos colonizados e o papel
da lingua nesse contexto, em particular, o lugar da lingua portuguesa nas colbnias
portuguesas frente as linguas locais. Dessa forma, vale analisar criticamente o
processo constitutivo que influi diretamente em como o discurso acerca do termo
lusofonia é propagado até a atualidade.

A partir do século XV, o império portugués empreendeu esforgos em expandir
seus dominios territoriais pelo mar, as chamadas “grandes navegac¢des”, levando
consigo a difusdo de sua lingua, cultura e religidgo. Com a expansdo maritima
portuguesa estabeleceram-se territérios coloniais na Africa, América e Asia, movidos
pela busca de riquezas, méao-de-obra e territérios para sustentar a posicao
imperialista. Faraco (2016, p. 58), considerando Ferro (2008), explica que duas
poderiam ser as fungdes exercidas pelas colbnias: de entreposto e de portos de apoio.
No século XV, os portugueses ocuparam as ilhas de Cabo Verde em 1444, bem como
S&o Tomé e Principe e as ilhas do golfo da Guiné em 1470, estabelecendo a fungéo
de entreposto comercial para o trafico de africanos escravizados. No Brasil, o
colonialismo portugués objetivou a exploragdo e o povoamento. Economicamente, a
colénia era fortalecida pela agricultura, primeiramente com o pau-brasil e,
posteriormente com a cana de agucar, sustentada pelo trabalho escravo de indigenas
e africanos (Faraco, 2016, p. 59). Angola e Mogambique, por sua vez, tiveram
ocupacao da costa e tinham como principal fungao o fornecimento de escravizados
para o trafico (Faraco, 2016, p. 60). Dessa forma, pode-se visualizar o funcionamento
do colonialismo como mecanismo de expansao portuguesa ultramarina.

Nesse ambito, Severo (2016, p. 1323) assinala a expansao mercantil como um
dos grandes fatores decisivos para a globalizagao, principalmente, do século XVI em
diante. As grandes navegacdes de expansao além-mar dos portugueses sdo modelos

dessa relacdo em que esta em debate ndao apenas a invasao de territorios até entao
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inexplorados, mas a dominagao politica, linguistica, religiosa, cultural e econémica,
visando agregar poder para os colonizadores europeus.

A autora destaca ainda que a lingua portuguesa estabeleceu-se como signo
colonial ao constituir relacdes de poder para com as colénias, como por exemplo: as
missdes jesuiticas, que utilizavam o portugués para evangelizacdo e construgao de
uma unidade linguistica ao homogeneizar em “linguas gerais” as linguas faladas pelos
indigenas e unidade politica em torno do portugués; o ambito burocratico, que ao
utilizar o portugués em documentos e registros oficiais estabelecia certo controle
colonial por meio da administracdo; produgdes culturais realizadas em lingua
portuguesa dispostas em diversos géneros literarios, representando estilos de vida,
esteredtipos e difundindo preconceito, por vezes; e a escravizagao, impulsionada
pelos setores politicos e econémicos. (Severo, 2016, p. 1324)

Severo (2016), ao relacionar historicamente o processo de globalizagao a
colonizacgéao, aponta, sob a perspectiva decolonial de Quijano (2005) e Mignolo (2007),
a possibilidade de se perceber quatro eixos de colonialidade que estabelecem
relagbes entre si, buscando observar o movimento para se compreender a lingua
portuguesa como “signo politico” (p. 1323) e o lugar que a lusofonia ocupa

hodiernamente, sao eles:

(i) a colonialidade do poder, centrada na ideia de raga como critério
classificatério e hierarquizador; (ii) o capitalismo, como modelo
econdmico de exploracéo dos sujeitos; (iii) O Estado, especialmente na
forma de Estado-nacdo, tomado como modelo de gestdo politica e
territorial; (iv) o eurocentrismo, tomado como referéncia cultural,
epistémica e politica do contexto geopolitico Europeu [...] (Severo,
2016, p. 1323)

A colonialidade advém do colonialismo e alicerga-se no etnocentrismo. Ela
pode ser observada na ideologia de superioridade perante o outro propagada e
imposta pela colonizacdo. Dessa forma, esse fendmeno deixou cicatrizes em diversos
povos colonizados que passaram pelo processo de uma dita civilizacao, baseada na
cultura europeia. Quijano (2005, p. 117), analisando o contexto da América Latina,
define colonialidade de poder baseando-se no capitalismo moderno e no
eurocentrismo, tendo em vista uma classificacao da populagdo com o critério de raca.

Severo e Silveira (2020) apontam ainda que a politica colonial também incluia
como ferramenta a lingua. Pode-se citar como exemplo, a proibicdo do uso das
linguas locais, fato observado tanto no Brasil quanto nos paises africanos, enquanto

colbnias e a obrigatoriedade do conhecimento da lingua portuguesa com o carater de
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“aquisicao” de civilidade em prol da difusdo da lingua portuguesa baseada em uma
politica colonialista que teve como uma de suas ferramentas um conjunto de
categorias impostas pelo Estatuto do Indigenato (1926-1961) (Severo, 2016, p. 1326).
Severo e Silveira (2020, p. 33) apontam ainda que a lingua foi fundamental para
constru¢cao de uma identidade nacionalista nas colénias ap6s a independéncia, no que
se refere aos nove paises que compdem hoje a CPLP, tanto para um ideal de uniao
interno quanto para uma politica externa que considerasse o uso da lingua portuguesa
como um ponto positivo.

Mariani (2004, p. 23) caracteriza a colonizagado linguistica como “...] a
coexisténcia de povos com histérias e linguas distintas em um dado momento
historico. Colonizar supde um contato entre diferencgas, contato esse que se da pelo
uso da forga, ndo se realizando, portanto, sem tensdes e confrontos.”. A autora analisa
o contexto de colonizacéo linguistica no Brasil e pontua duas perspectivas do impacto
da historia produzida pelo colonizador e pelo colonizado. No discurso do colonizador,
o confronto ndo € uma questao, pois sendo ele movido por ideais eurocéntricos, o
colonialismo é justificado pelos objetivos econémicos, a defesa do territério e a
civilizagado dos habitantes, enquanto o discurso do colonizado, quando passa a existir
a partir do século XIX, vislumbra a busca de uma identidade e ressignificagao por meio
da lingua enraizada pela colonizacdo. Dessa forma, a colonizagao esta intimamente
ligada a unificagao entre lingua e nagéo (Mariani, 2004, p. 24). Vale destacar, contudo,
que o contexto de colonizagéo e de pos-independéncia brasileiro apresenta grandes
discrepancias histéricas quando comparado ao contexto de colonizagao dos PALOPs.

No Brasil a independéncia da metrépole se deu em 1822, ou seja, a lingua
portuguesa apresentou uma trajetéria historica que possibilitou a sua consolidagéo
como lingua materna da populacéo brasileira ja ha varias décadas (Mariani, 2004;
Severo, 2016; Faraco, 2016) Além disso, o contexto pds-colonial trouxe eventos que
permitiram a consolidacédo do idioma em sua variante escrita, como o desenvolvimento
da literatura e da imprensa, a Biblioteca Nacional, as universidades e a perspectiva
de descrever uma histéria genuinamente brasileira, ao passo que as linguas indigenas
e africanas, apesar de contribuirem para o que hoje se conhece como a variedade do
portugués brasileiro, ndo foram valorizadas.

Nos PALOPs, Ponso (2019) ressalta que a lingua portuguesa passou por
modificagdes de sentido durante os periodos pré e pos independéncia em sua relacao

com as linguas africanas. Durante a colonizagéo, a lingua portuguesa era imposta
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para os diversos grupos etnolinguisticos que tiveram ainda suas linguas proibidas de
serem utilizadas. Como exemplo, pode-se citar o Decreto n°77 de 1971, publicado em
Angola, que reforgava ainda o ensino obrigatério do portugués, no Artigo 1° do Decreto
elencado por Barbosa (1986, p. 139 apud Ponso, 2019, p. 37) que se segue “Artigo 1°
(ponto 3): E obrigatério, em qualquer miss&o, o ensino da lingua portuguesa; (ponto
4): E vedado o ensino de qualquer lingua estrangeira;”. Posteriormente, contudo,
apos as independéncias, mudou-se a concepgao e a lingua portuguesa passou a ser
ferramenta de luta politica, unificadora e capaz de estabelecer relagbes com o exterior.
(Ponso, 2019, p. 37)

Dessa forma, a lingua portuguesa, durante a luta pela independéncia era meio
de opressdo colonial, contudo posteriormente passou a ferramenta de libertacédo
sendo oficializada no pos-independéncia na década de 70. Entretanto, retoma o
passado colonial e busca homogeneizar a heterogeneidade dos paises que compdem
os PALOPs e possuem linguas africanas utilizadas em maior ou menor grau pela
populagao, tendo em vista que ha inumeros grupos etnolinguisticos inseridos nessa
sigla que os representa. Nos PALOPs, a politica linguistica colonial foi impositiva no
uso do portugués para superagao do multilinguismo, visto a época como obstaculo.
Assim, no pés-independéncia recente, essa perspectiva foi mantida visando a unidade
nacional, gerando assim um contexto conflitante para com as linguas africanas, sem
contar o estigma e preconceito atribuidos a elas em decorréncia do prestigio da lingua
portuguesa. Tais circunstancias séo dificultadoras para que a colonizagéo a partir do
ponto de vista dos colonizados fosse contada e a lingua de fato ressignificada (Essa
questao sera aprofundada no item 2.2). Atualmente, em contrapartida as politicas
linguisticas coloniais, ja existem estudos que problematizam o prestigio entre as

linguas e que valorizam a heterogeneidade dos PALOP, como destaca Ponso (2017):

[...] reconhecer a complexidade linguistica que caracteriza tais paises,
a qual prevé o uso tanto das linguas ex-coloniais, que garantem o
acesso a bens culturais e insergdo no mercado de trabalho, quanto das
linguas nativas, que tém uma funcao identitaria, étnica, de lealdade a
familia e aos valores tradicionais. Nao seria uma questao de minimizar
diferencgas culturais e linguisticas entre os falantes, mas de reconhecé-
las como tragos da estrutura politica e econémica da sociedade, que
justamente permitem o dinamismo da disputa pelos recursos sociais.
(Ponso, 2017, p. 192-193)

Nesse sentido, Mariani (2004), ao abordar a lingua durante o processo de
colonizagao linguistica, aponta que ha uma espécie de encontro e desencontro:

enquanto a lingua do colonizador se encontra com a(s) lingua(s) do colonizado, essa
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mesma lingua passa por ressignificagdes, tendo em vista o meio e os sujeitos com
que se depara, ou seja, se desencontra de si mesma. Nesse viés, a colonizagao
linguistica se estabelece por meio de politicas linguisticas que conferem prestigio e
visibilidade para uma lingua, a lingua do colonizador. No entanto Mariani (2004, p. 28)
ressalta que as politicas ndo sao capazes de descontinuar o uso das linguas menos
prestigiadas frente a do colonizador.

O linguista brasileiro Carlos Alberto Faraco em “Historia sociopolitica da lingua
portuguesa” (2016) destaca pilares que foram importantes para que o projeto da
lusofonia alcangasse a importancia que tem hoje, ao menos em territério portugués.
Sao eles importantes figuras histéricas que contribuiram para a construgcao das bases
epistemologicas da lusofonia, a saber: Padre Antonio Vieira, Fernando Pessoa e
Agostinho da Silva.

Padre Antdnio Vieira € personagem marcante quando se discute a historia de
Portugal; se por um lado, ele amparou os povos originarios € os negros africanos
diante da violéncia dos colonizadores, por outro defendeu a propagacao da fé catdlica
na expansao colonial portuguesa por meio da catequizagédo dos indigenas e de sua
conversao ao catolicismo. Segundo Faraco (2016), Vieira tem como caracteristica
principal atrelar possiveis glorias vindouras a se realizarem em Portugal baseando-se
nos designios religiosos cristdos. Nao é para menos, pois apds um periodo de sucesso
em meio ao pioneirismo maritimo em que as custas de suas colonias “Portugal era
maior que Portugal” (Faraco, 2016, p. 229), o reino se deparou com a crise instalada
apds perdas politicas e administrativas. Logo, acreditar que ventos melhores
soprariam as velas das naus portuguesas funcionava como uma valvula de escape
para enfrentar a realidade dificil.

Em Fernando Pessoa, também elencado por Faraco (2016, p. 235) como
personagem importante da histéria da lingua portuguesa, comega a se delinear a
importancia da lingua como instrumento de promog¢ao da unido e criagdo de um
Império da Lingua Portuguesa. Em decorréncia do Ultimato! britanico em 1980, que
exigia a retirada de forgas militares do territério entre Angola e Mogambique, sob pena
de encerrar as relagdes entre Reino Unido e Portugal, o pais encontrava-se imerso

em crise politica e econémica, assim o Reino historicamente vislumbrava um Quinto

! Para saber mais, acesse: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Ultimato-

britanico.aspx#:~:text=Em%2011%20de%20janeiro%20de,0%20ap0i0%20do%20rei%20D. Acesso em: mar. De
2024.



https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Ultimato-britanico.aspx#:~:text=Em%2011%20de%20janeiro%20de,o%20apoio%20do%20rei%20D
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Ultimato-britanico.aspx#:~:text=Em%2011%20de%20janeiro%20de,o%20apoio%20do%20rei%20D
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Império alicercado na lingua e na cultura, o Império da Lingua Portuguesa (Faraco,
2016, p. 235). Dai surge a célebre frase do poeta portugués Fernando Pessoa, sob
seu heterdnimo Bernardo Soares, “Minha patria é a lingua portuguesa” que de inicio
soa um tanto quanto ufanista, porém Faraco (2016, p. 240) adverte que essa foi

retirada de seu contexto original® e explica o mal entendido:

Embora patria seja um termo que carrega uma carga semantica
bastante negativa por estar muito associada a discursos nacionalistas
exacerbados, homogeneizantes, xenéfobos e autoritarios (e, nesse
sentido, o texto de Soares/Pessoa pode ser lido, em parte, como uma
recusa desse tipo de nacionalismo), o termo tem também uma carga
semantica positiva: por ele se identifica a terra em que se nasce, em
que se estabelecem relagbes socioculturais e politicas,
desenvolvendo-se um senso de pertenga comunitaria pela partilha de
costumes, instituicdes e valores. (Faraco, 2016, p. 241)

Assim, a lingua como patria, de acordo com Faraco (2016, p. 241) é a lingua-
mito trazida por Bakhtin (1994), ou seja, concebida como estatica, abstrata e uniforme,
em lugar de concreta e heterogénea. Dessa forma, o Quinto Império, ou o Império da
Lingua Portuguesa, seria imaterial, composto pelos aspectos espiritual e cultural
formando a unidade entre os paises por meio da lingua portuguesa.

As ideias de Pessoa ressoam em Agostinho da Silva, um dos protagonistas
quando se trata de abordar a génese da /usofonia, pois levantou discussdes politicas
importantes que deram embasamento para a criagdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Segundo Faraco (2016, p. 244), a perspectiva do fildsofo
abrange duas vertentes, a nostalgica, que retoma o passado idealizado de Portugal,
€ a esperanga mistica, que vislumbra o futuro livre de atribulacbes liderado pelos
povos de lingua portuguesa a ser consolidado na chamada Era do Espirito Santo.
Logo, retomando o ideologema do Quinto Império, ou o Império da Lingua Portuguesa,
Agostinho da Silva defende, em 1959, a criagcdo de uma Comunidade Luso-Brasileira
e posteriormente em 1968, a Confederagdo de Povos de Lingua Portuguesa.

Assim, a lingua em Agostinho tem uma missdao. Com a bagagem de um
passado que pretende ser retomado, a lingua é ferramenta para reconstrui-lo e
idealizar um futuro promissor, ou nas palavras de Faraco: “A lingua portuguesa surge
aqui como portadora exclusiva de uma determinada cosmovisdao redentora da
humanidade enraizada na experiéncia medieval da sociedade portuguesa.” (Faraco,
2016, p. 248). Nesse contexto, compreende-se a importancia da contribuicdo do

2 Para se aprofundar ver Faraco (2016, p. 240)
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fildsofo que, apesar de nao ter se utilizado do termo /usofonia, foi imprescindivel para
0 que hoje se conhece como lusofonia e a sua génese.

As discussdes politicas que futuramente dariam inicio a criacdo da CPLP, dessa
forma, segundo Faraco (2016, p. 249) seriam a unido de dois ideologemas imperiais
que marcaram a trajetoria histérica de Portugal, sdo eles: o politico-econémico e o

linguistico-cultural.

(a) o ideologema do Quinto Império (na linha Bandarra/Vieira), ou seja,
0 prognostico mistico-maravilhoso das glérias futuras de Portugal, de
um Portugal maior que Portugal porque Império Universal, a
consumagcéo do império de Cristo conduzida pelos portugueses — o
povo eleito por Deus desde o “milagre” de Ourique para cumprir a
missao de salvagdo e unificacdo da humanidade;

(b) o ideologema do “império rearticulado” (na linha D. Luis da
Cunha/D. Rodrigo de Sousa Coutinho), um grande projeto geopolitico
que, por meio de profundas reformas econbémicas e administrativas,
buscava garantir um Portugal bem posicionado no jogo de poder
internacional, um Portugal maior que Portugal que resultaria
basicamente de um redesenho do “pacto colonial”’, abandonando-se a
dicotomia metrépole/coldnias pela ideia de um todo imperial integrado,
tendo seu centro no Brasil. (Faraco, 2016, p. 276)

Compreendendo os alicerces histéricos que embasam as discussdes acerca

da lusofonia, partiremos para a perspectiva contemporanea.

1.2 Descolonizagao linguistica: as colénias contra a hegemonia da metrépole

A perspectiva contemporanea apontada por Severo e Silveira (2020), por sua
vez, enfoca o conceito de lusofonia tendo em vista a difusdo atual da lingua
portuguesa. A lusofonia como conceito nos dias de hoje representa um esforgo em
prol de uma uniao, seja ela linguistica, cultural e/ou politica. Contudo, os milhares de
falantes da lingua portuguesa estao dispersos geograficamente, por um lado
aumentando a importancia internacional do idioma e por outro confrontando-se com
acepcodes distintas de /usofonia a depender do contexto sociocultural dos paises que
tém o portugués como lingua oficial. Assim, € natural que perspectivas distintas
aflorem em meio a essa discusséo.

Do propdsito de uniao e de uma lingua que representasse a nagao, une-se 0
prefixo “luso” remetendo a Portugal e o sufixo “fono” para se referir a lingua dos
falantes surgindo assim, o conceito de falantes luséfonos, para os falantes de lingua
portuguesa. Margarido (2000) aponta que frente ao conceito de francofonia

amplamente utilizado para a abrangéncia do francés n&o apenas como idioma, mas
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como um termo que ecoa nos ambitos politicos, econdmicos e sociais, Portugal cria o
termo lusofonia em 1974. O autor portugués traz opinides um tanto quanto acidas aos
esforcos empreendidos na construgcao da lusofonia enquanto movimento sociopolitico
constituido visando o imperialismo linguistico, ou a falta deles, visto que percebe a
lusofonia como a mera difusao da lingua portuguesa em decorréncia da colonizagao
ao invés de um projeto estruturado e pensado para o contexto pds-colonial (p.12).
Dessa forma, conclui, ja em 2000, a necessidade de se revisar criticamente o conceito

e seu funcionamento na sociedade.

Nao basta ser “luséfono”, nem “francéfono”, nem “hispanéfono” para
ter o direito de aceder a Europa do capitalismo burocratizado. Sé uma
leitura mitica pode ainda pretender construir um “espago lus6fono”
quando as regras europeias ndo prevéem que baste falar portugués
para se poder circular livremente. O mesmo de resto se verifica no que
se refere ao francés e ao espanhol. Parece-me por isso conveniente,
quando nao indispensavel, proceder a revisao de alguns conceitos e
de alguns acontecimentos historicos, para recusar tanto o mito como a
mistica da lusofonia. (Margarido, 2000, p. 15)

Em relagcdo ao contexto pds independéncias, por sua vez, Margarido (2000)
aponta a lingua como o elo antes estabelecido pelos territérios como forma de
dominacéao, e Portugal, apesar de pequeno pais europeu, busca reafirmar-se como
poténcia através da influéncia e alcance da lingua portuguesa nas terras ora
colonizadas. Exemplo disso é a criagdo da sigla PALOPs para se referir aos paises
africanos de lingua oficial portuguesa por Carmo Vaz, e assevera “E a lingua
portuguesa, e ndo a lusofonia que designa o cimento que, mesmo fragil, permite
manter a unido destes paises.” (Margarido, 2000, p. 28)

Conforme Faraco (2016, p. 315), o termo tem expressividade distinta nos
paises que tém a lingua portuguesa como lingua oficial. Enquanto em terras lusas sua
presencga € marcante, no Brasil dificilmente figura na imprensa ou em estudos da area,
assim como nos paises africanos, que ainda possuem ressalvas quanto ao uso do
conceito. Para Portugal, é vital a difusdo da lusofonia e o cumprimento dos objetivos
da CPLP, tendo em vista seu fortalecimento como poténcia europeia no mundo
globalizado, motivo pelo qual & corriqueira a presenga de assuntos voltados a
lusofonia na midia. Ou ainda como forma de reforcar que, apesar de pequeno
territorialmente, o pais ainda possui um elo com suas ex-colonias por meio da lingua
compartilhada.

Faraco (2012, p. 32) define lusofonia como um termo polissémico que se refere

ao carater internacional da lingua portuguesa. Assim, pode representar desde o
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sentimento ufanista por parte dos portugueses até o conceito sociopolitico envolto em
projetos de cooperacéo entre os paises que tém a lingua portuguesa como lingua
oficial. Dessa forma, o autor compara outras fonias para compreender as relacdes
entre as principais poténcias europeias na busca de recuperar o poder e a influéncia
apo6s as independéncias de suas colbnias, o que o autor chama de “poder soft”. A
partir da concepgéao de francofonia, surgiram ainda a anglofonia, com o objetivo de
promogao e difusdo da lingua e cultura briténica, e a hispanofonia, que se difere das
anteriores, pois sua discussdo se da posteriormente a desestruturagdo do projeto de
colonialismo. Sendo assim, Faraco (2012, p. 36) busca discutir como a lusofonia se

insere nesse contexto frente as fonias e as diferencia:

Das quatro aqui analisadas, a Lusofonia, de certa forma, é a mais tardia
e, talvez, a mais complicada e fragil de todas. Atras dela ndo ha, como
na anglofonia e na francofonia, uma ex-metropole colonial que tenha
sido, no século 20, uma poténcia politica, militar e econémica. Nao ha,
portanto, um grande projeto estratégico de natureza politica,
econdmica e cultural.

Também ndo ha, como na hispanofonia, uma forte articulagdo
convergente de agdes politicas, econdbmicas e de gestdo da lingua.
Bem ao contrario: os dois Unicos paises em que o portugués € a lingua
majoritaria agem isoladamente e em dire¢des divergentes.

Assim, a lusofonia, vista de forma a revisitar criticamente o contexto de sua
criacdo, ostenta um carater de elo percebido através de duas perspectivas. A primeira
visa o sentimento ufanista de unidade e identidade nacional portuguesa pdés-colonial
como poténcia europeia, objetivando reestabelecer seu poder e influéncia sobre os,
agora, paises independentes que deixaram de ser colonia, mas que tém como
heranga a lingua do colonizador em seus mais diversos contextos heterogéneos. A
segunda, visa a uniao cooperativa que, por meio de acgdes, instituicdes e legislagoes,
vislumbra uma integracao que ultrapassa a lingua oficial em comum nesses territorios
e considera os fatores socioeconémicos no mundo globalizado. As duas perspectivas
se tocam ao considerarem a expanséo e difusdo da lingua portuguesa como um ponto
em comum. Logo perceber a heterogeneidade e a valorizagao cultural multilingue nos
diversos territérios em que ela é oficializada € um desafio para as politicas linguisticas
tanto no passado como no presente.

No Brasil, onde a lingua portuguesa € majoritariamente a lingua primeira, surge
uma perspectiva um pouco mais critica quanto ao seu uso, principalmente com o
aprofundamento de pesquisas e teorias acerca de um portugués brasileiro com
caracteristicas proéprias (Faraco, 2016, p. 315). Logo, aqui o estudo dos efeitos da

lusofonia ainda € incipiente e pouco se menciona sobre os feitos e planos da CPLP,
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seja por nossa resisténcia como ex-coldnia, seja pelos objetivos utdpicos e abstratos
propagados pela comunidade.

Acima da discusséao valorativa acerca do termo, contudo, ndo se pode deixar
de destacar que historicamente a perspectiva de exaltacdo no discurso luséfono omite
infelizes vestigios deixados pela colonizagao. Faraco (2016, p. 316) os evidencia por
meio de uma postura critica a exploragéo colonial que com um discurso de exaltagao
nao coloca em discussao repensar os trezentos anos de escravizacao e trafico, a
situagdo pds-independéncia das colbnias usurpadas social, econbmica e
culturalmente, os atos de racismo para com os africanos e, principalmente a
discriminagao social e o preconceito linguistico provocados pela lingua portuguesa
para com quem ndo a domina. Logo, compreender historicamente a constituicdo do
termo permite uma analise critica e atenta para entender o que subjaz a esse discurso
largamente difundido.

Sendo assim, o autor, buscando apreender como a lusofonia se situa dentro
dessa “multidiscursividade” (Faraco, 2016, p. 317), langa mé&o de dois
questionamentos, haveria uma lusofonia politica? (p. 319) ou uma [usofonia
linguistico-cultural? (p. 331) A resposta retoma a pergunta titulo do artigo publicado
em 2012 “Lusofonia: utopia ou quimera? Lingua, histoéria e politica”, em que a lusofonia
politica seria uma quimera e a lusofonia linguistico-cultural seria uma utopia na visao
do autor. Para compreender essa relacdo, convém antecipar que tanto no sentido de
quimera, quanto no sentido de utopia, o autor destaca a impossibilidade de abranger
todos os paises da CPLP, sendo, portanto, interessante politicamente apenas para os
ideais do colonizador portugués. E nesse sentido que defendemos o uso de linguas
portuguesas ou ainda transnacionalidade da lingua portuguesa buscando uma
denominagédo mais adequada depois da discussao geopolitica empreendida sobre o
termo.

Em consulta ao dicionario on-line Michaelis o substantivo feminino Quimera tem
por definicdo, entre outras, “Fantasia geralmente impossivel, irrealizavel; devaneio,
sonho, utopia” (Michaelis, 2023) em consonancia com o substantivo feminino Utopia
que é definido como “Plano ou sonho irrealizavel; ideia generosa, porém impossivel”
(Michaelis, 2023). Da-se especial ateng¢ao para a presencga do adjetivo irrealizavel nas
duas definigbes, logo como corrobora Vilarinho (2021, p.250) “Pela leitura do titulo,
apenas, observamos que a definicdo do autor aponta para um polo do “ndo realizavel”.

Tanto quimera quanto utopia estdo no campo do desejo, sdo construgdes de um ideal
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nao realizavel.”. O que realmente condiz com as defini¢des de lusofonia trazidas por
Faraco e a perspectiva pela qual aborda o termo, portanto vale compreender a escolha
lexical do linguista brasileiro para a definicdo de lusofonia.

Em Faraco (2016) a lusofonia politica seria uma quimera. Em meio ao projeto
politico europeu, Portugal colocava em pratica a “opg¢ao atlantica”, ou seja, o
estreitamento de relagdes com o Brasil e a Africa para retomar o “Portugal maior que
Portugal” apds as independéncias, ou seja, unir os paises de lingua oficial portuguesa
tendo em vista politico e economicamente ser maior que o pequeno territorio
geografico do pais europeu. Contudo, quando se refere aos PALOPs, a lingua
portuguesa, apesar de exercer papéis sociais nesses paises, ndao € hegemonica, pois
coexiste com as linguas africanas; sendo assim, um dos desafios a ser superado pela
comunidade é a corre¢ao da politica monolingue. O autor ressalta, contudo, a lacuna
em Portugal para desenvolver um projeto politico-econédmico com a /usofonia como
se estabeleceu com a francofonia, por exemplo, devido a pouca expressividade
nesses ambitos (p. 327), logo caracteriza a lusofonia como quimera, ou seja, “Seria
um projeto politico pds-colonial/neocolonial, uma tentativa de instauragcdo do poder
“soft”’, uma estratégia de continuidade de redes de dominagao com outra roupagem,
um espacgo imaginario da nostalgia imperial.” (Faraco, 2016, p.327)

A lusofonia linguistico-cultural como utopia, por sua vez, buscava a uniao por
meio da literatura e cultura que se expressam em portugués, ou seja, concebendo o
portugués como lingua de cultura (Faraco, 2016). As linguas de cultura defendidas
por Houaiss (apud Faraco, 2016) seriam as linguas que desenvolveram a escrita.
Assim, o linguista brasileiro elenca alguns pontos que dificultavam o uso do portugués
nesses termos nos paises em que € lingua oficial, como o analfabetismo e a
escolarizagdo e algumas defasagens como a lacuna na literatura impressa e em
bibliografias como o dicionario em comum (Faraco, 2016, p. 331) pode-se incluir ainda
as linguas e culturas oralizadas que nao se encaixam nas categorias de alfabetizacao,
escolarizagao, literatura, lingua e cultura estabelecido pelos europeus. Sendo assim,
a lusofonia linguistico-cultural € concebida como uma utopia, ou seja, “um u-topos de
salvagao e redengao da lingua e das culturas que nelas se expressam” (p. 333).

Em consonancia com Faraco (2012, 2016), Severo e Silveira (2020) concebem
lusofonia como um termo polissémico pela complexidade constitutiva de sua

conceituacao enquanto formacgao identitaria e elucidam o termo:



31

Trata-se de um signo politico que inscreve ndao apenas relagdes de
poder coloniais e colonizadoras, mas memdrias que foram apagadas e
silenciadas, seja por uma invisibilizacdo sistematica e continua das
linguas locais, seja pela instauracdo de uma politica que identificou
essas linguas com o termo genérico e vago de “linguas nacionais”.
Nesses dois casos, inscrevem-se na lingua portuguesa significados de
prestigio que favorecem o acesso econdmico e politico de uns em
detrimento de outros. (p.34)

Dessa forma, contemplando a perspectiva contemporanea da lusofonia, Severo
(2016) sintetiza a relagao estabelecida entre lusofonia e globalizacao em trés eixos
que se inter-relacionam, sao eles: econdémico, politico e cultural. Do ponto de vista
econdmico, figura como exemplo a inclusdo da Guiné Equatorial aos paises-membros
da CPLP3, em 2014, ultrapassando os critérios anteriormente utilizados de haver um
compartilhamento de uma “histéria colonial luso6fona” (p. 1328) e valorizando a
perspectiva de possibilidades e acordos econémicos para a comunidade. Sob esse

viés, Severo e Silveira (2020) adicionam:

Os usos e interesses econdmicos que tém marcado os encontros e
debates da CPLP colocam em questdo os propodsitos luséfonos da
CPLP, apontando para uma acao politica da instituicdo que nao esta
atrelada a questdes meramente linguisticas, muito menos aos
propodsitos estatutarios e solidarios que supostamente originaram o
agrupamento dos estados-membros. Trata-se de uma empreitada
politico-econbmica, que tem ajudado a produzir uma “Lusofonia
Empresarial”, em que a lingua, assim como outros elementos, funciona
como bem econdmico, no interior de uma industria das linguas.
(Severo; Silveira, 2020, p. 36)

O viés politico, centrando-se ainda na CPLP e incluindo o Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa (lILP), aponta para as politicas de a¢des e metodologias para
a difusao da lingua portuguesa. Para além do ensino como lingua primeira entre os
paises-membros, Severo (2016, p. 1329) pontua a emergéncia de uma discussao
acerca do portugués como lingua estrangeira (PLE), vislumbrando ampliar o debate
na area e sintetiza: “Trata-se da construgdo de um novo objeto de pesquisa, que
coloca em tela interesses econdmicos (industria da lingua), politicos (construgéo de
um objeto “cientifico”) e culturais (as ideias de “estrangeiridade” e “natividade” da
lingua portuguesa)” (Severo, 2016, p.1329).

O aspecto cultural fica a cargo da vasta diversidade cultural, linguistica e
identitaria presente nos paises em que a lingua portuguesa é oficial e que, por vezes,

sofre o processo de homogeneizagao pelo termo, resultando em uma constante luta

3 Leviski (2015) aborda essa quest3o com mais profundidade.
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para validagao e reconhecimento. Assim, segundo a autora, € primordial pensar no
cenario multicultural presente, buscando problematizar as relagdes de poder
exercidas pelo passado colonial e vislumbrar os dialogos interculturais na atualidade.

Nesse viés, Ponso (2019) defende que “a experiéncia individual do falante
‘lus6fono’ ocupa um lugar especial na fissura da onipoténcia estrutural predominante
nos discursos que pressupdem a homogeneidade linguistica da CPLP” (Ponso, 2019,
p. 204), ou seja, em meio a toda politica e discurso homogeneizador, o falante resiste,
o multilinguismo resiste e com ele a cultura e histéria de povos invisibilizados. E mais,
pois esse falante é fundamental para que, a partir de estudos criticos do passado
colonial e a politica linguistica implementada, possa-se repensar o futuro e analisar
criteriosamente os préximos passos, sejam eles cooperativos, politicos, educacionais
ou linguisticos. A autora sugere ainda que deve haver uma reflexdo cuidadosa sobre
as caracteristicas do presente linguistico tanto de Portugal e do Brasil quanto dos

PALOP, sendo para isso necessario:

i) ter em vista essa memodria constitutiva de formagdes socio-historicas
muito diferentes; ii) respeitar a atribuicdo de sentidos para cada lingua
nacional, ou para as linguas nacionais, pelos seus préprios falantes; iii)
considerar a dialética pluralidade/singularidade que remete para a
questao de identidades linguisticas hibridas e fluidas; iv) dissociar as
ideias de uma forga centripeta de unificagdo em uma comunidade de
base comum, da forga centrifuga da heterogeneidade, do
multilinguismo e do multiculturalismo. (Ponso, 2019, p. 204-205)

Para Ponso, “o ideologema imperial e colonizador por tras do roétulo da
‘lusofonia’, que apresenta a lingua portuguesa como agregadora e nao como
excludente, reflete o caracteristico fechamento da elite das sociedades pds-coloniais.”
(Ponso, 2019, p. 203). Nesse sentido, cabe discorrer acerca das nuances que o termo
lusofonia pode adquirir de acordo com as perspectivas de seu discurso constitutivo.
Tendo em conta a abrangéncia dos ambitos politicos e cooperativos transnacionais, a
lingua portuguesa passa nas ultimas décadas por tentativas de homogeneizagéo, seja
na pratica, a exemplo da reforma ortografica, seja na esfera ideolégica, como se
percebe nos discursos que defendem a “comunhdo” e o “pertencimento” dos paises
“luséfonos”, muitas vezes apagando conflitos politico-linguisticos decorrentes dos
processos de colonizagao (Faraco, 2009; Ponso, 2019). Ponso (2019) aponta que
esse fato se constitui como uma “construgao politico-linguistico-discursiva” (p. 203),
contudo explica que sua aplicacdo a realidade é dificultada pelos processos de

nativizacdo da lingua portuguesa em cada pais independente e a consequente
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heterogeneidade normativa das diferentes variedades do portugués como lingua

pluricéntrica.

1.3 As instituicoes de promocgao transnacional da(s) lingua(s) portuguesa(s)

Com essa ideologia ufanista pode-se compreender a génese do pensamento
de instituicdes que foram criadas cujo o objetivo de “materializar” a difusdo da lingua
portuguesa nao apenas para fortalecé-la como lingua internacional, mas como
ferramenta de relagdes entre os paises de lingua oficial portuguesa e sua influéncia.
Dentre algumas dessas instituigbes, ndo podemos deixar de ressaltar a CPLP,
importante quando se trata da difusdo do conceito de lusofonia e o IILP, instituto
responsavel exclusivamente pelas acgdes de promocdo e difusdo da lingua
portuguesa. Além da AULP e da UNILAB, instituicdes que se centram na esfera
académico-cientifica.

Criada em 17 de julho de 1996, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) se alicer¢ca no idioma e passado em comum. Ainda que uma visao critica
dessas motivagdes tenha sido discutida anteriormente, o site institucional apresenta-
as como a “[...] criacao de uma comunidade de paises e povos que partilham a Lingua
Portuguesa — nagdes irmanadas por uma heranga histérica, pelo idioma comum e por
uma visdo compartilhada do desenvolvimento e da democracia [...]" (CPLP, 2023)

Apesar de sua consolidagao datar de 1996, alguns passos importantes foram
dados previamente. Em 1983, ja se almejava descentralizar as discussdes
concernentes aos, até entdo, sete paises de lingua portuguesa - Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe. Ainda nesse
tocante, em 1989 no primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises
de Lingua Portuguesa criou-se o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) e
em 1994 estabeleceu-se o ato constitutivo da CPLP, para enfim em 1996 na ocasiao
da realizacdo da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, em Lisboa fundar a
Comunidade com sete paises-membros. (CPLP, 2023) Além desses, passados seis
anos incluiu-se Timor-Leste, posteriormente a sua independéncia e, por fim em 2014
apods o que o site institucional descreve como um “minucioso processo de adesao”
adere o nono e ultimo membro até os dias atuais, cercado de discussdes

problematicas quanto a sua adeséo.
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O IILP, por seu turno, apesar de ter suas bases pensadas antes mesmo da
criacdo da CPLP, so se concretizou em 1998 na VI Reuniao Ordinaria do Conselho de
Ministros da CPLP, portanto se caracteriza como um instituto interno a Comunidade,
responsavel pelo planejamento e promogéo da lingua oficial em comum. (IILP, 2023)
Adiante, nos debrugaremos no tocante as aplicabilidades e ao do Instituto.
Nascimento (2009) defende que a lusofonia “passa ao lado da vida dos cidadaos”
(p.7). Essa afirmacdo possui uma série de camadas de profundidade para
compreensao, mas se centra na ideia de que muitos paises n&o se reconhecem nessa
“llusofonia”, para citar Bagno (2009), principalmente os paises africanos, onde é
malquista por revisitar ecos recente do passado de dominagao colonial. Em
consonancia, Eduardo Namburete (2006 apud PONSO, 2019), embaixador
mogambicano, reforca essa opinidao de que a lusofonia é vista com ceticismo pelos
africanos, que mais teriam uma fonia “bantu”.

Assim, é necessario discutir os desequilibrios presentes na “Comunidade de
afectos”, como é chamada a CPLP, e ler os acontecimentos de um ponto de vista
critico visando ndo apenas a unido, mas a riqueza de sua heterogeneidade
constitutiva. Refletindo ainda acerca de contornos neocolonizadores de integrantes da

comunidade com maior ou menor protagonismo.

Ainda hoje, passadas as lutas pela independéncia dos PALOPs e com
a reconfiguracdo do mundo globalizado, pergunta-se: a lusofonia traz
vantagens, sobretudo econémicas e geoestratégicas, para todos os
membros da CPLP igualmente? Ou mais para um do que para outros?
Apesar da repisada polémica acerca de uma comunidade de paises
em torno de um passado colonial comum - sobretudo, se tal
comunidade mantém certos tragcos de neocolonialismo — seguem- se
usando os termos lusofonia e luséfono naturalizados e legitimados por
uma tradigao cultural, histérica, académica e literaria. (Ponso, 2019, p.
192-193)

Alguns autores, como Margarido (2000) chamam a atengéo para o que poderia
se configurar como um neocolonialismo, vislumbrando a centralidade e autonomia de
alguns paises dentro do grupo que poderiam acarretar o estabelecimento de relagcdes
assimétricas movidos por fatores divergentes aos que fundaram a comunidade.
Severo e Silveira (2020) ilustram essas relagbes com alguns exemplos, como no caso
dos falantes de lingua portuguesa dos paises africanos, nos quais apesar da lingua
portuguesa ser oficializada era realizada ainda a cobranga do exame de proficiéncia
em lingua portuguesa Celpe-Bras dos individuos que se candidatavam ao Programa
de Estudantes Convénio de Graduacado (PEC-G) e ao Programa de Estudantes

Convénio de Pés-Graduagéao (PEC-PG). Pode-se citar ainda o resultado da politica
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colonial e da politica linguistica colonial que se configurou em contextos diferentes em
paises diversos dentro da mesma comunidade, como é o caso de Angola e
Mogambique em que na primeira o numero de falantes das linguas locais é baixo se
comparado com o portugués, ao passo que na segunda o numero de falantes das
linguas locais € bastante elevando enquanto o portugués possui baixa porcentagem

de acordo com o Censo de cada pais.

Reconhecemos que o uso da lingua portuguesa como uma lingua de
acesso socioecondmico a lugares de prestigio e de poder requer uma
politica linguistica que opere em prol da justica social, fazendo com que
a diversidade linguistica ndo seja vista como um problema ou
obstaculo, mas como constitutiva e necessaria para definir o que conta,
inclusive, como politica. Entendemos que o acesso de pessoas a
esfera publica e aos 6rgédos e instituicbes do Estado — saude,
educagdo, seguranga —, bem como a informagédo, ndo deve ser
obstruido por questbes linguisticas, mas favorecido por uma politica
multilingue, que agregue, inclusive, a as vozes locais e a perspectiva
local do que conta como lingua. (Severo; Silveira, 2020, p.39)

Severo e Silveira (2020) retomam a ideia de um soft power, instituido pela
lusofonia, ou seja, pela difusdo e uso do portugués pelo mundo, em forma de bolsas
de estudo, fomento financeiro para pesquisas e eventos e agdes de politicas publicas.
Os autores apontam, contudo, uma “centralidade luso-brasileira [...] no que tange a
sistematizacao, normatizacao e difusdo da lingua portuguesa.” (p. 37) e explicam que
apesar do incentivo de discussdes que dizem respeito ao pluricentrismo da lingua
portuguesa considerando as variedades nacionais e sua difusdo em diferentes paises,
por parte da CPLP, o portugués brasileiro e o portugués europeu detém social e
politicamente papéis de destaque no que diz respeito a representag¢ao do portugués e
sua difusado. (Severo; Silveira, 2020).

Faraco (2016) sintetiza de forma precisa e ndo romantizada o objetivo do ideal
luséfono: “As grandezas imaginadas sempre a compensar ressentimentos pelo fato
de ser menos do que se deseja.” (p. 240). Essa frase guia-nos para alguns pontos que
merecem atencao. Considerando-se os avangos politicos e historicos e as diversas
atualizagbes do que hoje se conhece e rege a CPLP, simbolo e ferramenta da
lusofonia, ndo se pode negar que o sentimento de sua criagdo visava retomar um
passado glorioso baseado nos preceitos cristaos.

Esse passado, contudo, se alicerca na dominacéo colonialista, na exploragéo
de recursos e povos de suas colbnias, no apagamento e invizibilizagdo de
conhecimentos e culturas tidos como nao civilizados perante os padrées europeus e

no “compartilhamento” de uma lingua que se depara com uma ecologia multilingue e
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heterogénea que nao é reconhecida e valorizada, ou ainda nao € incentivada como
riqueza da Comunidade. Dessa forma, dentre todas as possibilidades e oportunidades
que a cooperagao entre paises de lingua portuguesa pode trazer € necessario estar
atento para impedir que o passado, que néo foi glorioso para todos, retorne.

Com foco na transnacionalizagdo do portugués no meio académico podemos
citar duas agéncias a partir de pontos de vista diferentes, a AULP e a UNILAB. AAULP
€ uma ONG internacional, com sede em Lisboa, que tem como objetivo promover a
cooperacgao entre Universidades e Institutos de paises e regides de lingua portuguesa.
Sua criagao precede a da Comunidade, consolidando-se em 1986; assim o site
institucional contabiliza mais de 130 membros que abrangem Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste e
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM). Entre as principais iniciativas para
a consolidagao de seu objetivo podemos citar: os Encontros Anuais; o Programa
Mobilidade-AULP; a Revista Internacional em Lingua Portuguesa (RILP); o Prémio
Ferndo Mendes Pinto; observatorio consultivo da CPLP e a publicacdo de Obras
comemorativas. (AULP, 2024). Logo, a internacionalizagédo da lingua portuguesa entre
os paises em que foi oficializada tem como foco na Associagcao a cooperacao e difusdo
de conhecimentos em lingua portuguesa ou sobre ela, a mobilidade estudantil e
docente, dentre outras iniciativas objetivando o fortalecimento do idioma no cenario
internacional e sua consolidagdo como lingua de conhecimento.

A UNILAB, com sede administrativa no interior do Ceara, é a consequéncia de
uma politica linguistica para a internacionalizacéo e interiorizagao do ensino superior
para o fortalecimento da cooperagcdo Sul-Sul entre o Brasil e os PALOPs. Suas
atividades tiveram inicio em 2011, porém a Lei n°® 12.289 de sua criagdo, data de 2010.
Entre os objetivos institucionais esta a integracéo entre o Brasil e os paises membro
da CPLP, em especial os PALOPs, visando o desenvolvimento regional e a troca no
ambito da cultura, ciéncia e educagdo (UNILAB, 2024). Essas agéncias foram
escolhidas nesta dissertacdo com o objetivo de investigar o lugar destinado ao

multilinguismo no discurso por elas difundido no projeto luséfono.
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2 SOCIO-HISTORIA LINGUISTICA E EDUCACIONAL DOS PALOPS

As nagées lusofonas ndo sdo um triangulo, mas uma

constelagdo em que cada um tem a sua propria
individualidade.
Mia Couto

O presente capitulo aborda a realidade sociolinguistica unica de cada um dos
PALOPs. Além das razdes internas a pesquisa para a dedicacdo de um capitulo tao
rico acerca dos PALOPs, as motivagcdes externas consideram o eixo o qual essa
pesquisa pertence, visando fortalecer as relagbes Sul-Sul abordando no meio
académico uma parcela de paises da CPLP ainda pouco difundida no Brasil quando
se refere a lingua portuguesa e, nesse sentido, ressaltar sua extensa diversidade
linguistica e consequentemente as relagdes conflitivas para com essa realidade.
Primeiramente, tecemos algumas consideragdes sobre o peso das linguas na situagao
de contato linguistico, a assimetria de poder entre elas, o surgimento de linguas
crioulas e alguns fenbmenos do multilinguismo caracteristico dos PALOPs. Em
seguida, apresentamos um panorama dos cinco paises que compdem os PALOPs,
subdivido em categorias, sao elas: Demografia, Socio-histéria e Politicas Linguisticas
Educacionais, com vistas a embasar a compreensao da realidade dos paises do
continente africano que tém lingua portuguesa como lingua oficial.

Alingua que € parte vital da histéria e cultura de um povo é ainda fundamental
para diversos fatores de desenvolvimento, infraestrutura e qualidade de vida, como a
economia, a politica, o ensino e as relagdes estabelecidas nacional e
internacionalmente. Portanto, a sécio-historia linguistica e educacional dos PALOP, a
ser aqui desenvolvida, € permeada de tracos e realidades heterogéneas entre si, por

isso a importancia de aborda-los respeitando sua individualidade.

2.1 As relagodes linguisticas assimétricas em contexto de contato

Quando se aborda a questao linguistica dos PALOP, os termos crioulo e dialeto
sao ainda muito presentes. Nesse sentido, tendo em vista que sobre sua conceituagao
e uso ainda recaem perspectivas valorativas e preconceituosas, cabe destacar o
ponto de vista que defendemos. O conceito de lingua crioula envolve a formacéo de
uma nova lingua a partir da mescla de elementos linguisticos - como o vocabulario e

a gramatica - de diferentes origens. Essa mistura ocorre principalmente no contato
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entre diferentes grupos étnicos e culturais em processos de colonizag¢ao, escravidao
€ migragao, resultando em uma lingua que possui caracteristicas unicas e distintas
das linguas originais (Lucchesi, 2009; Faraco, 2016).

A comunicag¢ao no contexto colonial multilingue era uma necessidade. Nesse
sentido, Faraco (2016, p. 68) explica que na costa africana foram criadas as condi¢des
necessarias para o surgimento de um pidgin de base portuguesa, que o autor
caracteriza como uma “linguagem emergencial” (p. 68) com redugao lexical e
gramatical e destinada ao uso e a compreenséo em contextos especificos durante a
expansao maritima. Assim, unindo a necessidade de comunicagao e o contexto de
emergéncia, surgem novas linguas chamadas de “crioulas” (p. 70). Como explica
Faraco (2016):

Embora o contato linguistico seja fenbmeno comum na histéria das
linguas, o que caracteriza o ambiente propicio para o surgimento de
linguas crioulas sao as circunstancias extremas em que ocorre o
contato. Durante a expansao colonial europeia, este se deu de forma
massiva e abrupta em situagbes em que os falantes, afastados
(geralmente a forga) de seus pares étnicos e linguisticos e postos
juntos a pessoas de outras muitas origens, perderam seus liames
sociais, culturais e linguisticos, e foram premidos a reconstitui-los,
tendo como referéncia mais préoxima a lingua do grupo dominante.
Essa hibridizagdo acabou por se tornar lingua materna da nova
comunidade organizada pela agéo colonial. (Faraco, 2016, p. 70)

Nesse contexto, as linguas crioulas de base portuguesa podem ser
classificadas em Africa como (i) linguas crioulas da Alta Guiné, presentes nos PALOPs
em Cabo Verde, Guiné-Bissau e (ii) as linguas crioulas do Golfo da Guiné, como nas
ilhas de Sao Tomé, Principe e Ano Bom dos PALOPs (Faraco, 2016, p. 72). Essas
foram estigmatizadas frente a hegemonia do portugués, concebidas ainda como
dialetos ao invés de linguas, como de fato séo.

Quanto a formagao do crioulo e a justificativa para o seu desenvolvimento
apenas em alguns dos PALOPs, a explicacdo se da, grosso modo, pela formagao
sécio-historica de cada um deles. Caniato (2002, p. 130) levanta duas hipéteses para
explicar seu surgimento, a saber, o interesse comercial e o trafico de africanos

escravizados:

O aparecimento dos crioulos se deveu a necessidade de comunicacgao entre
portugueses e povos das costas africanas e regides da Asia, a partir das
primeiras descobertas do século XV. N&o se tratava de uma lingua uniforme,
pois refletia a variedade dos falantes e também das linguas nativas com as
quais os portugueses entravam em contato. [...] Ha duas hipdteses que
explicam seu surgimento: a) por interesse comercial teria surgido no Oriente,
ou seja, na época do comércio mais intenso com a india, espalhando-se para
outras regides; b) pelo intenso trafico de mao-de-obra africana, nas costas
ocidentais da Africa, entre a Guiné e Cabo Verde. (Caniato, 2002, p. 130)
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Nessa mesma perspectiva, Manuele Bandeira (2017, p.106), professora
pesquisadora da UNILAB que se dedica ao estudo das linguas crioulas, destaca como
causas do surgimento dos crioulos o isolamento geografico, o desequilibrio
demografico, os aspectos socio-historicos e a configuragdo social de uso da lingua

como preponderantes para a existéncia do crioulo em alguns paises e conceitua:

Na Linguistica, o termo (crioulo) remete ao fato de a lingua ter sido
criada em um ambiente multilinguistico, porém com uma lingua
politicamente dominante e varias outras sem prestigio. Sob uma
perspectiva geral, o crioulo pode ser caracterizado como a primeira
lingua de uma populagdo monolingue ou como uma das linguas de
uma populagdo multilingue, ou seja, € a lingua materna de uma
determinada populagéo. (Bandeira, 2017, p. 101)

A autora explica, com aporte tedrico em Muysken & Smith (1995), Mufwene
(1996; 2001) e Pratas (2002) e Degraff (2009), importantes estudiosos da crioulistica,
que nao é possivel distinguir qualitativamente uma lingua crioula de uma nao-crioula
apenas a partir de aspectos linguisticos-estruturais (Bandeira, 2017, p.107). Segundo
Djalé (2023), nesse mesmo viés, “as caracteristicas atribuidas aos ‘crioulos’ sao
encontradas em outras linguas naturais ndo consideradas crioulas.” (p. 98) uma vez
que os fatores que denominam uma lingua crioula sao sécio-histoéricos, ultrapassando
0 ambito linguistico, e tém suas origens na col6nia e ndo no continente europeu, como
lingua de contato entre colonizadores e povos colonizados (p.67).

De fato, “a emergéncia de linguas crioulas esta relacionada a destruigdo do
tecido social de comunidades linguisticas, submetidas a um novo cédigo linguistico, e
a um grau de isolamento e confinamento das populagdes escravizadas.” (Bandeira,
2017, p. 102-103). Nesse sentido, considera-las “simplificagdes”, “lingua menor” ou
destituida de aspectos estruturais que as definam como linguas deixa entrever uma
perspectiva de superioridade das linguas europeias, reforcando a ideologia
monolingue que privilegia a modalidade escrita. Além disso, a historiografia linguistica
invisibiliza as formagdes linguisticas que se deram fora das poténcias coloniais e
desconsidera seu valor, ndo sé como lingua, mas como comunidade de falantes.

Ponso (2017) ao abordar as assimetrias das linguas no contexto de contato
linguistico, problematiza a ideia de dominios considerados “baixos” e “altos” uma vez
que tais abordagens versam sobre lugares mais de fixidez do que de mobilidade.
Dessa forma, tendem a destacar a diferenga social como a dimensao mais importante
a condicionar a alternancia entre as linguas, o que impede de emergir uma logica

distinta, que pressuponha maior mobilidade e fluxo nas relagdes de poder envolvidas.
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A autora, a partir dos exemplos do contato entre o portugués e as linguas bantu em
Mogambique e do inglés e linguas niger-congolesas da Nigéria, explica que o estatuto
e o valor de cada lingua no contato linguistico se alterna ndo s6 segundo as relagdes
de poder social, mas também conforme a situacgao de fala, o pertencimento ancestral,

a solidariedade de grupo, o interlocutor, o topico, etc. (Ponso, 2017, p. 186)

Temos de lembrar que a consideragao de alto e baixo, no contexto africano,
esta inserida em uma arena na qual os falantes esforcam-se diariamente por
se apropriar, resistir e ressignificar o sistema ideoldgico monocultural que
impuseram tanto o Estado colonial, como o Estado contemporaneo. O
importante aqui € ponderar que, no caso da Africa, as tradigdes populares
locais, a educagao em casa, a curanderia, a musica, os ritos, os casamentos
e falecimentos, a tradigao da oralidade, da culinaria, da medicina tradicional,
etc. nada disso é dominio baixo, do ponto de vista do falante. As categorias e
critérios segundo os quais julgamos o que esta “acima” e “abaixo” em termos
de valores culturais e linguisticos sao relativos. (PONSO, 2017, p.

Dessa forma, esse conflito entre dominios de linguas se estende até o periodo
pos independéncias como mentalidade que permeia as relagdes sociais, pois o fim do
periodo colonial historicamente, ndo se relaciona diretamente com o fim da
colonialidade como mentalidade (Mignolo, 2010 apud Ponso, 2017, p. 187). Logo, os
falantes do contexto multilingue africano dividem-se entre a lingua imposta pela
colonizacéao e as linguas africanas em uma “agao deliberada na esfera de uma escolha
politica e coletiva de reterritorializar as linguas desterritorializadas e construir
identidades linguisticas hibridas em meio a interculturalidade”. (Ponso, 2017).

Essa perspectiva de hierarquizar as linguas nédo é recente. O pesquisador
holandés Abram de Swaan (2001) foi um dos pioneiros em desenvolver um modelo
que pudesse representar as linguas e as relagdes estabelecidas entre elas a partir do
peso dos fatores politicos, econdmicos e sociais. O sociélogo propds uma galaxia de
linguas (“a galaxy of languages”), em que haveriam linguas periféricas (“peripheral
languages”) que representam a maioria com 98% e s&o linguas de escrita e de
memoria, porém nao de registro (p.4); as linguas centrais (“central languages”) que
estao presentes na educagao, nos meios comunicagao em massa, geralmente sao
linguas nacionais e fazem parte do repertério de falantes multilingues (p. 4-5); as
linguas supercentrais (“supercentral”’) que sédo o resultado dos falantes multilingues
das linguas centrais, muitas vezes advém do processo de colonizagdo e
permaneceram no pos-independéncia funcionando para assuntos internacionais,

politicos, administrativos, negécios e educacao superior (p. 5). O portugués, segundo
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Swaan (2001), seria uma lingua supercentral junto com mais onze linguas. Por fim, a
lingua hipercentral (“hypercentral language”) protagonizada pelo inglés que manteria
toda a constelagado reunida. O inglés para o sociélogo seria a lingua de comunicagéo
global (p.6). (Swaan, 2001; Faraco, 2016)

Nesse sentido, Ponso (2017) ressalta que as consideragdes que elegem lingua
majoritaria vs. lingua minoritaria sao relativas (p. 204), uma vez que se inserem em
um contexto no qual as tradicdes e valores de expressdo cultural africanos sao
relegados a margem em decorréncia da mentalidade imposta pela politica colonial e
que pode ser percebida até os dias de hoje nas discussdes dos Estudos Linguisticos,
como a prorpia conceituacdo de lingua (Makoni, Pennycook, 2015), o ensino
monolingue e a padronizagéo linguistica (Severo; Nhampoca, 2022).

Esse sentimento permeia a maioria das questdes chave de
desenvolvimento na Africa pds-colonial, onde, mesmo depois de meio
século de descolonizagao, a estrutura colonial ainda se faz sentir nos
sistemas politicos, econémicos, e também nos sistemas educacionais,
que permanecem em sua maioria eurocéntricos (anglofonos,
francéfonos e luséfonos), em um quadro de altos indices de
analfabetismo, alta taxa de evasao em todos os niveis de ensino, dificil

acesso a universidade e dificuldade de colocagcdo profissional dos
diplomados. (Ponso, 2017, p. 190)

Contudo, nao é recente o prestigio social de uma variedade e a hierarquizagao
das linguas por fatores socias, politicos e econémicos, reforcando assimetrias
linguisticas baseadas em perspectivas valorativas. E muito comum dentre os meios
de comunicacdo e até mesmo nas produgdes cientificas encontrar dados que
classificam uma determinada lingua com base em rankings linguisticos. Essa
ferramenta metodoldgica trabalha para assegurar um ponto de vista, sustentar uma
argumentacgao, ndo sendo, portanto, neutra. Assim, nao se discutem as categorias que
essas agéncias sociométricas utilizam para classificar as linguas. Em certo grau,
retoma-se a légica colonial na qual, com o conhecimento da época, se justificava a
superioridade de uma lingua perante as outras, como em Pessoa (1999 apud Faraco,
2016) ao se referir a lingua portuguesa.

O portugués é (1) a mais rica e mais complexa das linguas romanicas,
(2) uma das cinco linguas imperiais, (3) é falado, sendo por muita
gente, pelo menos do Oriente ao Ocidente, ao contrario de todas as
linguas menos o inglés, e, até certo ponto, o francés, (4) é facil de
aprender a quem saiba ja espanhol (castelhano) e, em certo modo,
italiano — isto €, ndo é uma lingua isolada (5) é a lingua falada num
grande pais crescente — o Brasil (podia ser falada de Oriente a
Ocidente e ndo ser assim falada por uma grande nagao). (p. 238)
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Com os avancgos dos estudos linguisticos, hoje ja se sabe que n&o ha fatores
que justifiquem linguisticamente a superioridade de uma lingua, apenas o sentimento
etnocéntrico de imposi¢ao cultural, que nao se justifica nem no passado e menos
ainda no presente. Nesse sentido, 0 que move hoje as pesquisas sociométricas varia
de acordo com os principais interesses das agéncias, a metodologia aplicada, os
critérios de analise, além dos fatores sdécio-histéricos de constituigcdo da lingua.

Roncarati, Silva e Ponso (2012, p. 78) elencam as cinco categorias mais
utilizadas para medir a importancia de uma lingua e como o lugar, literalmente, do
portugués pode variar de acordo com elas, que sao: a) numero de falantes como
lingua materna, b) numero de paises e continentes em que € lingua oficial, c) linguas
mais utilizadas na internet, d) peso econémico dos paises nos quais essas linguas
sdo oficiais, e) quantidade de prémios Nobel de Literatura por lingua. Langando um
olhar critico para a demografia linguistica e sua relagao com o estatuto de uma lingua.

O numero de falantes é sem duvidas o mais utilizado, logo sob consulta em
cinco fontes de pesquisas sociométricas, sdo elas: Ethnologue; Observatério da
Lingua Portuguesa; Wikipedia em portugués; Unesco e; World’s Observatory, os
autores destacam principalmente as assimetrias na coleta de dados, metodologia e
referéncias de embasamento para constru¢cao de dados e classificagdes.

Essa categoria se relaciona diretamente com o tocante da presente pesquisa
que estuda o multilinguismo e a homogeneizagédo da /usofonia. Nao se pode negar
que um grande numero de falantes infere na importancia internacional do idioma, mas
urge questionar como lidar com uma lingua oficializada, mas ndo maijoritaria. Estariam
os dados, dessa forma, sendo transparentes para com a realidade sociolinguistica?
Estariam os dados funcionando para impulsionar econdmica e politicamente um ideal
luséfono? Ou ainda, citando Faraco (2016), estariam os dados tentando suprir o “fato
de ser menos do que se deseja” (p. 240)?

Roncarati, Silva e Ponso (2012, p. 78-79) problematizam essa questéo e
apontam como inconsisténcias a coleta de dados nos PALOP. As fontes de referéncias
utilizadas foram os censos e esses nao foram realizados concomitantemente, devido
a realidade local de cada pais, assim produzem-se dados que néo sao passiveis de
comparagao devido a diferenga temporal. Além disso, influencia nessa classificagao
ainda a metodologia aplicada junto aos critérios das agéncias para pesquisas
sociométricas, que deixam entrever a parcialidade para reforgar seu posicionamento.

Como exemplificam os autores, ha uma discrepancia do lugar do portugués no ranking
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das linguas mais faladas no mundo em se tratando das agéncias Ethnologue e
Observatorio da Lingua Portuguesa, na qual na primeira o portugués ocupa a sétima
posicao dentre as linguas mais faladas no mundo e no ultimo ocupa a quarta posigao.
Soma-se a ascenséo classificativa o conhecimento de que o Observatorio tem o apoio
oficial do governo de Portugal, para o qual seria interessante internacionalmente a
difusdo do idioma.

Atrelada a problematica de classificar a importancia de uma lingua por meio do
numero de falantes, esta a nogao de importancia por meio do numero de continentes
em que esta presente. Intenta-se estabelecer padrées exatos, concretos e
engessados para questdes sociais e, principalmente, linguisticas que sao por natureza
intrinsecamente fluidas, abstratas e passiveis de variagdo e mudanga. Nao se nega a
importancia de tentar quantificar, medir e classificar para pesquisas cientificas sociais,
mas, nesse critério especificamente, a presenca da lingua em diversos continentes
retoma o periodo colonial e utilizar tal critério reforca esse ideal etnocéntrico
especialmente em contextos multilingues. Ora, o fato de o portugués estar presente
em quatro continentes - Africa, América, Asia e Europa — retoma diretamente a
colonizacgéao e os conflitos decorrentes do contato multilingue. Roncarati, Silva e Ponso
(2012) destacam a questao dos PALOPs em que o portugués oficializado convive em
maior ou menor grau com as linguas bantu. Além disso, o ideal monolingue sobrepde-
se a uma série de grupos etnolinguisticos que sdo considerados ainda ameaca a
unidade nacional, logo atualiza o ideal colonial, disposto em novos termos, dessa vez
por meio do soft power das fonias (lusofonia, francofonia, hispanofonia, anglofonia).
(Roncarati; Silva; Ponso, 2012, p. 80)

Com a globalizagdo e o avango nos meios de comunicagao, a Internet surgiu
como forma de conectar o mundo todo e encurtar distancias. Para tanto, emergiu o
inglés como lingua de comunicagao primordial para se conectar a essa rede. Idioma
privilegiado ao se considerar o critério de presenca na internet apresentado pelos
autores, enquanto o portugués ocupa a quarta posigao, segundo o Observatério da
Lingua Portuguesa (2011) acerca das linguas utilizadas na internet (Roncarati; Silva;
Ponso, 2012, p. 82). Contudo, tem-se de se considerar que o acesso a internet varia
de pais a pais favorecendo paises economicamente fortalecidos em detrimento da
democratizacdo que conectar-se por meio dessa rede poderia proporcionar,

principalmente nos contextos multilingues. (Roncarati; Silva; Ponso, 2012, p. 82)
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Essa discussao foi debatida no 1° Forum Luséfono da Governanca da Internet,
que ocorreu em setembro de 2023 no Brasil com transmissao online e contou com a
presenga de governantes dos paises que tem o portugués como lingua oficial para
discutir a presenga do portugués na Internet®. Em especial, o painel “A lingua
portuguesa na Internet” destacou alguns pontos a serem melhorados entre os
falantes de portugués na Internet, como a baixa representatividade de conectados no
idioma, representados em sua maioria por consumidores de conteudo, mais do que
produtores. Destaca-se ainda uma “brecha digital” entre os paises africanos, com
excegao de Cabo Verde, ou seja, uma dificuldade de acesso e manutengao da
presenca em meio digital, dado sintomatico, uma vez que a presenca em rede seria
importantissima para difuséo e defesa do contexto multilingue (CGI, 2023)8.

As categorias de peso econdmico dos paises nos quais essas linguas sao oficiais
e quantidade de prémios Nobel de Literatura por lingua elencadas por Roncarati, Silva e
Ponso (2012) se relacionam diretamente com a categoria anterior por apresentarem um
protagonismo da lingua inglesa. Em que, de acordo com dados apresentados pelos
autores, o peso econdmico dos paises de lingua oficial inglesa € representado por um
PIB que ultrapassa 20 milhdes em oposi¢ao aos nove paises de lingua oficial portuguesa
que juntos nao ultrapassam 3 milhdes. Esses dados apontam para um mercado
linguistico: se antes a lingua era ferramenta para dominagao colonial, atualmente
representa uma dominagéo econdmica. (Roncarati; Silva; Ponso, 2012, p. 84)

A classificacao a partir da quantidade de Prémio Nobel de Literatura é liderada por
ganhadores de lingua inglesa, comprovando o que peso econdmico, 0 USO na
contemporaneidade e o0 acesso ao idioma torna essas categorias parciais, quando nao
previsiveis por apresentarem e perpetuarem o protagonismo do Norte Global. De acordo
com os autores, o portugués, nesse caso, figura em décimo terceiro lugar junto com mais
doze paises que possuem apenas uma premiagao, além disso, o prémio se deve ao
escritor portugués José Saramago, reafirmando o estatuto da literatura de Portugal e da

variedade europeia do portugués. Os dados levam a questionar com olhar critico nesse

4 Para saber mais sobre o evento acesse o link: https://www.cgi.br/noticia/notas/1-forum-lusofono-da-
governanca-da-internet-debateu-multiplas-interacoes-da-lingua-portuguesa-na-rede/. Acesso em nov.
de 2024.

5 Para ter acesso ao painel na integra acesse:
https://www.youtube.com/live/DKfH|tlQy9c?si=V0O hKGNSv6xB67s. Acesso em nov. de 2024.

6 Disponivel em: https://www.cgi.br/noticia/notas/1-forum-lusofono-da-governanca-da-internet-debateu-
multiplas-interacoes-da-lingua-portuguesa-na-rede/. Acesso em nov. de 2024.
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cenario o lugar das linguas africanas, ocidentais e amerindias frente a um protagonismo
das linguas europeias. (Roncarati; Silva; Ponso, 2012, p. 85)

Quanto as assimetrias entre suas variedades, em uma visdo macro, destaca-se o
status do portugués europeu e do portugués brasileiro. O fato de o centro de difusdo da
lingua portuguesa ter sido Portugal acarretou algumas crengas que n&o passavam de
preconceito linguistico velado. Durante muito tempo, a variedade europeia era tida como
mais “correta”, pois constituia a base da gramatica normativa, assim as variedades que
surgissem destoantes dela eram vistas como desvio a norma. Nos ultimos anos, o Brasil
passou a participar do cenario internacional, juntamente com o avango das pesquisas
acerca da variedade brasileira. Assim, somado ao maior numero de habitantes que falam
portugués como lingua materna, o pais produz e exporta telenovelas, musicas, produgéo
de conteudo em plataformas de alto alcance como o Youtube e as redes sociais, por um
lado. E por outro, possui dicionarios, mercado grafico e editorial, pesquisa cientifica de
qualidade e produgao universitaria que auxiliam na difusao e consolidagao da variedade
brasileira. Hoje ja podemos escolher entre assistir flmes e séries em portugués (Brasil)
ou portugués (Portugal), para trazer um exemplo pratico.

Em suma, para além das assimetrias perante as outras linguas hegemaonicas, o
portugués encontra disparidade em relagdo as suas variedades no contexto
internacional. Fato que se percebe entre o estatuto do portugués europeu, “lingua-mae”,
norma e referéncia, e a variedade do portugués brasileiro em ascenséo, tanto quanto
variedades africanas do portugués nos PALOP. Porém, apesar das diferentes
influéncias e constituigdes socio-historicas e das linguas de substrato que contribuiram
para formacao dessas muitas variedades, toda e qualquer iniciativa de cooperacao
internacional € permeada pela ideia de homogeneizagdo. Além disso, politicas
cooperativas oficiais de governos e instituigdes como a CPLP nao sédo seguidas por
politicas linguisticas que atuem sobre o verdadeiro problema que € a invisibilizagcado de
grupos etnolinguisticos pelo valor politico e econdmico que a unidade em uma lingua

hegeménica pode produzir. (Nascimento, 2009; Roncarati, Silva, Ponso, 2012)
2.2 O mosaico socio-historico e linguistico do PALOPs
Partindo para uma visdo micro do peso das variedades do portugués no

contexto internacional, tem-se a situagao das variedades africanas do portugués nos

PALOPs. Desde o processo de dominacao colonial, os paises africanos colonizados
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foram fortemente coibidos legislativamente de utilizar as linguas africanas. Abdula
(2018) traz como exemplo o Decreto n°77 de 1921, em que o uso do portugués era
legalmente assumido em oposigao as linguas estrangeiras e nativas que tinham seu
uso proibido. O decreto, emitido pelo Alto Comissario Norton de Matos em Angola,
aplicava-se ainda a Mogambique e Guiné-Bissau.
Art® 1; ponto 3: E obrigatorio em qualquer misséao o ensino da Lingua
Portuguesa; ponto 4: E vedado o ensino de qualquer lingua estrangeira. Art° 2:
N&o é permitido ensinar nas escolas de missdes linguas indigenas. Art® 3: O
uso de lingua indigena sé é permitido em linguagem falada na catequese e,
como auxiliar, no periodo do ensino elementar da Lingua Portuguesa.
Paragrafo 1°: E vedado na catequese das missdes, nas escolas e em quaisquer
relagcdes com indigenas o emprego das linguas indigenas, por escrito ou falada
de outras linguas que nao seja o portugués, por meio dos folhetos, jornais,

folhas avulsas e quaisquer manuscritos. (ANGOLA. Decreto n° 77, de 09 de
dezembro de 1921 apud Abdula, 2018, p.192).

Soma-se a isso a independéncia recente dos paises durante a década de 70,
pois no pos-independéncia a lingua portuguesa foi mantida e ressignificada. Antes
ferramenta de opresséo, posteriormente ferramenta de libertacdo. (Ponso, 2014)
Assim, os PALOPs nos Uultimos anos deram os primeiros passos para o
aprofundamento dos estudos das variedades do portugués africano, como a variedade
angolana e mogambicana, tendo em vista que a norma padrdo de referéncia
majoritariamente € o portugués europeu. As linguas africanas também sao
beneficiadas pela vertente critica dos estudos linguisticos que buscam seu espaco,
valorizando o multilinguismo e sua representatividade na comunidade. Além disso,
acordos estudantis tanto com Portugal como com o Brasil fazem a diferenga ao
permitir acesso ao ensino superior de qualidade e possibilitar a difusdo de estudos
africanos desenvolvidos pelos préprios sujeitos de Africa.

Nesse contexto, Roncarati et al (2012, p. 89) defende que “Para que a
lusofonia seja um espaco simbdlico significativo para seus habitantes, é preciso
gque seja um espagco em que todas as variantes linguisticas sejam,
respeitosamente, tratadas em pé de igualdade.” Assim, retomando a epigrafe do
escritor mogambicano Mia Couto, a lusofonia ndo é um triangulo — Africa, Brasil e
Portugal — e por isso, para que de fato alcance os ideais de comunidade, deve
reconhecer e valorizar o quanto antes a pluralidade que a constitui, questionando
o papel do portugués em um contexto tdo heterogéneo.

E é nesse sentido que se estrutura o presente tépico, na tarefa de trazer um

breve panorama acerca dos cinco paises que compdem os PALOP, identificaveis



47

no mapa ilustrativo abaixo. Vale destacar, contudo, que ha algumas desproporgdes
entre os paises no que diz respeito a pesquisa e ao acesso a informag¢ao, como os
censos em anos distintos e a dificuldade em localizar dados atualizados em fontes
oficiais. Mogambique e Angola, por exemplo, apresentam uma quantidade

expressiva de estudos se comparados com os demais paises.

Figura 1 — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa — PALOPs
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Fonte: http://www.linguaportuguesa.ufrn.br/pt 3 s.php

Para tanto, elencamos algumas categorias para melhor organizar e garantir que
todos os paises recebam um tratamento igualitario, ainda que com informacoes
assimétricas entre eles, privilegiando, sobretudo, referéncias de linguistas e
historiadores africanos para contar a propria histéria. Desse modo, dispusemos os
paises em ordem alfabética, subdivididos em tépicos que abrangem: a) Demografia,
com os dados dos Censos mais recentes, localizagao geografica e mapas ilustrativos;
b) Sdcio-histéria, que abrange a constituigdo politica e histérica do pais com os
acontecimentos primordiais para compreender a atualidade e; c) Politicas Linguisticas
e Educacionais, acerca da educacgao frente a hegemonia do portugués e sua relagéao

com as linguas africanas.
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2.2.1 Angola
a) Demografia

Angola, ou a Republica de Angola, esta localizada na costa ocidental da
Africa Austral com extensao territorial de 1.246.700 Km? e capital em Luanda. O
pais possui 25.789.024 habitantes segundo o ultimo Censo em 2014 (INE, 2016).
Considerando dados do INE (2016) as mulheres representam 52% da populacéo
contra 48% da populagdo masculina. Quanto as zonas habitadas, a maioria da
populagao reside em zonas urbanas com 16.153.987 habitantes e 9.635.037
habitantes nas zonas rurais. No que se refere ao ambito educacional, a taxa de
alfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais é de 65,6%, na qual 79,4% sao
das zonas urbanas e 41,1% das zonas rurais. A taxa de conclusdo do Il ciclo do
ensino secundario apura que apenas 13.0% da populagdo com 18-24 anos o fez e
com referéncia a formacgao no ensino superior da populacido com 24 ou mais, essa
taxa declina para 2.5% (INE, 2016).

O pais, caracterizado como plurilingue, pluricultural e pluriétnico (Severo, 2015,
p.7), apresenta um numero expressivo de falantes de lingua portuguesa, representada
pela categoria “LINGUAS HABITUALMENTE FALADAS EM CASA” no Censo de 2014
(71,15%), predominantemente nas areas urbanas, onde 85% da populagéo fala a
lingua portuguesa em face a 49% na area rural (INE, 2016), como € possivel ver no

grafico abaixo junto com as demais linguas mais faladas.

Figura 2 — Linguas mais faladas em Angola
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b) Sécio-histéria

Faz-se necessario compreender o contexto sociolinguistico de Angola e as
politicas linguisticas para vitalizagdo das linguas nacionais. O pais declarou
independéncia em 11 de novembro de 1975, posteriormente a quinze anos de luta
entre trés movimentos que tinham como objetivo a libertagdo nacional, quais sejam:
Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA); Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), e Frente Nacional de Libertagdo de Angola
(FNLA). Assim, com a queda do ditador portugués Salazar a Republica de Angola tem
0 seu primeiro presidente a frente do MPLA, Agostinho Neto. (Severo, 2015, p.7)

Sassuco (2016, p.199) exalta histérica e culturalmente a figura de Agostinho
Neto, reconhecido por valorizar as linguas nacionais como patriménio identitario
angolano. Em suas pesquisas, 0 autor angolano destaca trés periodos historicos
importantes das linguas bantu de Angola associando a sua constituigcao histérica, a
saber: fase soberana tradicional, fase colonial e fase pds-independéncia.

A fase soberana tradicional abrange o periodo anterior a colonizagdo, em que
Angola era organizada politicamente em reinos e impérios. Nesse contexto, as linguas
nacionais desfrutavam de livre uso e expressao e assumiam as principais funcoes
sociais como lingua oficial, veicular e materna (Sassuco, 2016, p. 201). A fase colonial
se caracteriza pelo encontro conflituoso entre as linguas bantu e o portugués. Alingua,
nesse ambito, foi uma das principais ferramenta de aculturagdo, como explica o autor:
“Trata-se de uma aculturacdo mortal, a ponto de fazer com que o angolano se
esquecesse dele mesmo, ou melhor, do seu “eu”, culturalmente.” (p. 203). Em relagao
as linguas nacionais, o autor ressalta que essas ndo foram amparadas por uma
politica linguistica que reconhecesse seu valor e assegurasse sua perpetuagao;
apesar disso, elas resistiram no uso intrafamiliar.

Na fase pés-independéncia, Sassuco (2016, p. 204) aponta que as linguas “dos
segredos do coragao”’ foram consideradas pelo Instituto de Linguas Nacionais, antes
Instituto Nacional de Linguas, uma simples troca na ordem das palavras, mas que
significava muito para missdo empreendida por Agostinho Neto para com as linguas
nacionais. O autor explica que a “lingua nacional” para os angolanos € a lingua que

pertence aos nativos e que nasceu no proprio territério (Sassuco, 2016, p. 204), por

7 (SASSUCO, 2016, p. 204)



50

isso entdo a proficiéncia linguistica para com o portugués enfrenta algumas
dificuldades se considerarmos os fatores fonéticos, fonolégicos, morfossintaticos,
semanticos e lexicais que sao distintos ao falar uma lingua nacional e ao aprender a
lingua portuguesa. Assim, segundo as pesquisas de Sassuco (2016), o portugués ja
nao é mais apenas uma lingua europeia, mas uma lingua inserida na cultura angolana.

Severo (2015) em entrevista ao professor angolano Daniel Peres Sassuco
acerca do plurilinguismo e a lingua portuguesa em Angola, caracteriza essa realidade
plurilingue:

Como é a realidade plurilingue de Angola?

Daniel Sassuco: A cada regido, tem uma lingua representativa. E essa
lingua que o povo comunica diariamente, ao lado da lingua portuguesa.
Nés ca nas cidades, nos grandes centros € que falamos o portugués.
No interior do pais, o portugués é falado como uma alternativa e uma
necessidade. Portanto, as pessoas acordam, dormem e fazem a sua
realidade numa lingua local. Neste caso, para ser mais concreto, temos
nove grupos etnolinguisticos majoritarios, cujas linguas foram também
indicadas ao estatuto de linguas nacionais. Essas linguas falam-se.
(Severo, 2015, p.17)

Importante trazer aqui um relato de um pesquisador angolano, buscando
ultrapassar a barreira engessada da teoria e compreender como funciona de fato essa
realidade tdo homogeneizada ou até mesmo invisibilizada pelos discursos lusofonos.
Soma-se a essa discussao o cartograma abaixo que demonstra como as linguas estao

distribuidas por provincia como meio didatico para visualizar esse contexto.

Figura 3 - Descricdo das linguas por provincias
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c) Politicas Linguisticas e Educacionais

Junto ao contexto das linguas angolanas figura o portugués como a lingua
habitualmente mais falada em casa, segundo dados do Censo 2014 (INE, 2016).
Essa, adotada desde a independéncia, indica uma possivel continuidade do
pensamento colonial, tendo em vista que a variedade imposta e oficializada era a
europeia. Além disso, a oficializagdo n&do foi acompanhada de um projeto de ensino
para essa populacao, fato pelo qual até os dias de hoje nas zonas rurais o portugués
nao se imp6s e ainda nas areas urbanas o portugués falado majoritariamente difere
da variedade europeia, tanto por questdes de variagao diatdpicas, quanto diacrénicas,
suscitando os estudos de uma variedade angolana do portugués. (Banza, 2014).

Sob esse viés, Calossa e Anténio (2022, p.114) somam a discussao elencando
duas principais razdes para a importancia da norma angolana do portugués, sao elas:
‘(i) o desfasamento entre o padréo europeu e o real angolano, de que resultam
questdes didatico-metodoldgicas, nisto se incluindo (ii) os indices consideraveis de
insucesso no que ao ensino do portugués diz respeito.” Logo, considerando que o
contato do portugués com as linguas nacionais naturalmente ocasionou aspectos
distintivos no portugués falado em Angola, € valido reconhecer essa norma, tendo em
vista que uma lingua nunca € apenas uma lingua, é também um dos meios pelo quais
se expressam suas culturas, crencas e saberes, ainda mais quando estamos nos
referindo a comunidades extremamente oralizadas.

Nesse sentido, no que diz respeito as linguas, a Constituicdo angolana em seu

19° artigo estabelece que:

1. Allingua oficial da Republica de Angola é o portugués.

2. O Estado valoriza e promove o estudo, o ensino e a
utilizacdo das demais linguas de Angola, bem como das
principais linguas de comunicacdo internacional. (ANGOLA,
2010, p. 9)

Em que pese constar as “demais linguas de Angola”, sua participagao é
subordinada a “lingua oficial’, o portugués ainda tendo como referéncia a norma
europeia. Além disso, ndo ha mengédo a denominagao dessas linguas, como houve
com o portugués, tornando-se um termo amplo e genérico. Dados sintomaticos
quando envoltos ainda por uma politica linguistica educacional em que predomina o

monolinguismo.
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Além disso, a hegemonia do portugués amparado legalmente e privilegiado
nas praticas sociais e no ensino formal recai em uma série de entraves de falantes
das linguas nacionais, seja pelos estigmas sociais, seja pelas altas taxas de insucesso
e evasao escolar. Nesse sentido, Severo, Sassuco e Bernardo (2019, p. 292) tomam
uma posicao favoravel ao bilinguismo, tendo em vista que n&do se pode deixar de
considerar as linguas kikongo, kimbundu, cokwe, oshikwanyama e olunyaneka
distribuidas pelo pais em privilégio ao portugués como unica lingua de escolarizagao.

Dessa forma, os autores ressaltam alguns pontos relacionados ao ensino
de portugués e das linguas nacionais em Angola tendo em vista a ecologia multilingue.
Primeiramente, destaca-se a prioridade dada a lingua portuguesa se comparado as
linguas angolanas, nos discursos institucionais, no ensino e ainda nos debates de
ensino bilingue. A base do ensino também é repensada criticamente tendo em vista a
valorizagéo e o reconhecimento da oralidade, da variedade de portugués angolano e
do multilinguismo, em oposigao aos parametros educacionais europeus impostos e
ainda presentes com a valorizagdo da modalidade escrita da lingua, a norma “correta”
e 0 monolinguismo. Além disso, os pesquisadores debatem a negligéncia a propria
concepcgado local de educagdo e de lingua, e do plurilinguismo como riqueza
principalmente no meio rural (como pode ser visto com os dados do Censo de 2014),
resultando ainda entre o conflito rural/urbano. (Severo, Sassuco, Bernardo, 2019, p.
303)

2.2.2 Cabo Verde
a) Demografia

O arquipélago de Cabo Verde, ou Republica de Cabo Verde, se situa a 455 km
da costa africana e possui aproximadamente 4033 Km?2. Segundo o site institucional
do governo®, as dez ilhas se dividem em dois grandes grupos: Barlavento, que
abrange as ilhas de Santo Antéo, S. Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal e Boa Vista
e quer dizer “de onde sopra o vento”; e Sotavento que compreende as ilhas de Maio,
Santiago, Fogo e Brava e que dizer “por onde se escoa o vento”. Abaixo pode se
visualizar a configuragdo geografica do arquipélago de Cabo Verde, com destaque a

capital Praia, localizada na ilha de Santiago.

8 Disponivel em: https://www.governo.cv/o-arquipelago/geografia/. Acesso em: ago. de 2023
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Figura 4 — Mapa do arquipélago de Cabo Verde
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Fonte: https://www.megatimes.com.br/2018/03/Cabo-Verde.html

Segundo dados do Censo de 2021, a populagéo residente € composta por
491.233 habitantes, sendo 50,2% homens e 49,8% mulheres. No que se refere as
areas habitadas, a populagado € majoritariamente urbana, com 74,1% contra 25,9% no
meio rural. Quanto a lingua, possui o portugués como lingua oficial e o crioulo Cabo-
verdiano como lingua nacional (INE, 2021). Acerca desse contexto linguistico,

Torquato (2011) soma:

As politicas linguisticas implementadas atualmente em Cabo Verde
dialogam com esta realidade sociolinguistica — o uso das linguas
portuguesa e caboverdiana partilhado em alguns espacos sociais por
uma parcela bilingue da comunidade; e o uso da lingua caboverdiana
por parte da parcela monolingue, que se vé, muitas vezes, posta em
contato (por vezes, conflituoso) com a lingua portuguesa. (p.155)

E é precisamente essa realidade sociolinguistica que abordaremos no préximo
subcapitulo.

b) Sécio-historia

A chegada dos portugueses com o projeto colonial data entre 1460 e 1462.
Devido a posicao geografica estratégica, o arquipélago desempenhou o papel de
entreposto comercial e de aprisionamento, pois eram uma forma de ligagao entre os
continentes americano, europeu e africano, servindo principalmente para o trafico de
africanos que foram escravizados. Com a abolicdo da escraviddao e as condi¢des

climaticas impetuosas, Cabo Verde passou por uma crise econdmica, tornando-se
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uma economia apenas de subsisténcia. Assim, o contato entre os europeus e os
africanos escravizados propiciou o surgimento do crioulo cabo-verdiano como
identidade da comunidade. Em 1956 com a criacdo do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), por Amilcar Cabral se inicia o
processo de luta pela independéncia proclamada em 5 de julho de 1975, apds mais
de cinco séculos de dominagéo colonial (Governo de Cabo Verde, 2023)°.

Segundo Torquato (2016, p.1058), a politica linguistica colonial tinha como
objetivo uma comunicagédo “intercontinental”, por isso entdo a escolha da lingua
portuguesa para essa comunicagao. A esse periodo, o direito a exploragao do territorio
tinha de vir acompanhado da “civilizacao” do povo, e isso de dava por meio da lingua
portuguesa, principalmente por meio da religido, buscando tornar os africanos o mais
proximo possivel de cidadaos “portugueses”. A lingua portuguesa, dessa forma,
assume um papel de ferramenta e ainda de marco do projeto de civilizagcdo do dominio
colonial.

Assim, observa-se o prestigio da lingua portuguesa ao se comparar com a
lingua nacional. Tendo em vista o suposto argumento de que a lingua caboverdiana
nao seria capaz de transmitir os valores propostos para a projeto de uniao e identidade
nacional pos-independéncia, por ndo ser escrita ou ainda nao dar conta do sistema
administrativo, logo a lingua portuguesa é adotada como a lingua que representaria o
Estado (Torquato, 2011, p.157).

c) Politicas Linguisticas e Educacionais

Veiga (2015), referéncia no estudo linguistico cabo-verdiano, discorre
historicamente acerca da constru¢do do bilinguismo em Cabo Verde em quatro
etapas, sao elas: 1) A formacao do crioulo cabo-verdiano; 2) A autonomizacéo e a
consolidagao de sua estrutura; 3) O processo de constru¢gao de um bilinguismo e; 4)
Os desafios de afirmac&o de um bilinguismo social efetivo.

Em seus estudos, o autor indica que a formacao do Crioulo Cabo-verdiano se
deu entre os séculos XV e XVII, sua constituicao lexical seria majoritariamente de
Portugal, o sistema gramatical a partir das linguas africanas somado de aspectos

semanticos cabo-verdianos (p. 178). Historicamente, o contato com o portugués se

° Disponivel em: https://www.governo.cv/o-arquipelago/historia/ . Acesso em ago. de 2023



https://www.governo.cv/o-arquipelago/historia/

55

deu durante a colonizagado, partindo de uma necessidade de comunicagao para
sobrevivéncia, assim, nasce a “crioulidade”, ou seja, “a emergéncia de um novo
mundo, na fonética e morfologia do dizer, na sintaxe e semantica do ser.” (Veiga, 2015,
p. 179)

Semedo et al. (2015, p. 64) destacam que, por volta do século XVI, havia um
reduzido numero de colonos portugueses nas ilhas, pois essas ja nao exerciam a
funcdo referencial de entrepostos. Soma-se a isso 0 maior conhecimento nas
navegagoes que significou uma redugédo da funcédo da ilha como entreposto e as
condi¢cdes climaticas adversas, resultando em um maior numero de mesticos em
posicoes de poder e na nao efetivacdo de uma dominacéo linguistica. Logo, a lingua
cabo-verdiana teve condi¢cbes propicias para sua sobrevivéncia durante o periodo
colonial e sua consolidagdo como lingua materna.

Contudo, o crioulo, expressdo de identidade local, por muito tempo ainda
padeceu de preconceitos linguisticos que o consideravam apenas um dialeto do
portugués, sem o reconhecer como uma lingua de fato. A prépria definicdo de crioulo
em Teyssier (2007) é “o resultado da simplificagdo e da reestruturacéo de uma lingua
européia, feitas por populagdes aléfonas que a adotavam por necessidade.”, ou seja,
cercado de uma ideologia linguistica de superioridade das linguas europeias, sendo o
crioulo menor em relacédo a ela pela sua simplificacdo, sem levar em consideracgao,
como trouxe Veiga (2015), que a constituigdo dos crioulos se baseia em sistemas
gramaticais africanos. Além disso, por seu uso ser predominantemente oralizado, foi
muito desprestigiado em meio a uma cultura de lingua escrita.

Dessa forma, o linguista cabo-verdiano aponta os séculos XVII e XVIII como
periodo de autonomizacao e consolidagao do crioulo cabo-verdiano pelo consideravel
aumento do seu uso como lingua materna entre os mesticos. Nesse sentido, surgem
os primeiros discursos contra e a favor do crioulo. Ainda segundo Veiga (2015), as
vozes opositoras comecaram a ecoar no final do Século XVIII, partindo
predominantemente de linguistas que concebiam o crioulo cabo-verdiano como
ameagca a hegemonia do portugués “Pelo facto de o CCV'? exibir uma fonética e uma
morfologia diferentes do modelo portugués, consideravam-no como uma

algaraviada'', sem regras, nem normas, e que, apesar de tudo, fazia uma grande

10 &-se crioulo cabo-verdiano.
11 De acordo com o diciondrio on-line Priberam: “1. Linguagem confusa, geralmente recheada de termos de varias
linguas.”
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concorréncia ao portugués que, para eles, era a unica lingua de civilizagéo existente
em Cabo Verde.” (p. 181)

Em contramao, a partir do século XIX, surgem os defensores do crioulo cabo-
verdiano, com a produgao de descri¢cdo e trabalhos académicos na area. Veiga (2015)
destaca Antonio de Paula Brito com a publicagéo de “Apontamentos para a Gramatica
do Crioulo que se Fala na llha de Santiago de Cabo Verde” em 1888 objetivando
esclarecer as regras e a gramatica do crioulo. J&4 no século XX, ha um aumento
consideravel de trabalhos produzidos acerca do crioulo de Cabo Verde, o que com
certeza forjou bases favoraveis a sua oficializagao apés a independéncia. O linguista
cabo-verdiano ressalta importante bibliografia como Napoledo Fernandes com “Léxico
do Dialecto Crioulo de Cabo Verde”, Pedro Cardoso com “Nogbées Elementares de
Gramatica” em 1933, Eugénio Tavares poeta reconhecido por escrever em lingua
crioula em livros e jornais, Baltasar com “O Dialecto Crioulo de Baltasar’ no ano de
1957 e Maria Dulce de Oliveira Almada com “Cabo Verde — Contribui¢cdo para o Estudo
do Dialecto Falado no seu Arquipélago” em 1961. (Veiga, 2015, p. 182) O autor chama

atencao para o fato de que ainda nesse periodo o crioulo era tratado como dialeto.

A afirmagdo do CCV (crioulo cabo-verdiano) ganha pontos com a
Independéncia de Cabo Verde. Digo que ganhou pontos porque foi a
partir de entdo que comegou a fazer escola que o CCV néo era dialeto
do portugués, mas tinha os seus préprios dialetos. Foi nessa altura
ainda que ele passou a ter o estatuto de lingua materna, o que ja era
um avanco consideravel (Veiga, 2015, p. 183)

A histéria do crioulo cabo-verdiano e o bilinguismo ganhou um capitulo
importante com a independéncia de Cabo Verde em 1975. A Constituicdo reconheceu
a oficializagdo da lingua materna caboverdiana, como versa o Artigo 9° sobre as
linguas oficiais.

Artigo 9°
(Linguas oficiais)

1. E lingua oficial o Portugués.

2.0 Estado promove as condicbes para a oficializagdo da lingua
materna cabo-verdiana, em paridade com a lingua portuguesa.
3.Todos os cidadaos nacionais tém o dever de conhecer as linguas
oficiais e o direito de usa-las. (CABO VERDE, 2010, p.27)

Aqui nota-se a preocupacao em estabelecer uma “paridade” entre o portugués
e a lingua materna cabo-verdiana, apesar da oficializagdo da primeira, promovendo
condigbes para oficializar a ultima. Observa-se ainda a compreensédo em documento
oficial de que a lingua materna ndo condiz com a lingua oficial e retoma no ponto 3 o

dever dos cidadaos de conhecer as linguas oficias, utilizando o plural ao contrario do
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que aparece no ponto 1. Logo, apesar da hierarquizagao social do portugués e na
carta magna cabo-verdiana ha um reconhecimento da diversidade linguistica e um
discurso institucional em perpetua-la em condi¢des de oficializagéo.

Semedo et al (2015) evidenciam as politicas linguisticas favoraveis a Lingua
Cabo-Verdiana (LCB) que merecem destaque no contexto pds-independéncia. Note-
se que esses autores optam por denominar “lingua”, enquanto Veiga (2015) se utiliza
da selegdo vocabular “crioulo” cabo-verdiano (CCB). O aumento de projetos e
pesquisas buscando descrever o funcionamento e a estrutura do crioulo cabo-
verdiano foi uma das alternativas para abrir espaco para essa lingua no ambito formal.
Como exemplos, temos o Alfabeto Unificado Para Escrita do Crioulo (ALUPEC),
proposto em 1994 e a introducédo dos estudos desse crioulo em meios académicos
para a formacao de professores.

Citando Gomes (2008), os autores destacam a Lei n°® 2/2010, ou Lei de Base
do Sistema Educativo (LBSE) que revé as Bases do Sistema Educativo, aprovadas
pela Lei n® 103/111/90. No que tange a lingua materna cabo-verdiana, o documento

legislativo apresenta:

Também, neste diploma, da-se especial énfase a politica de afirmagéo
da lingua nacional cabo-verdiana, enquanto lingua materna e
patrimonio cultural da cabo-verdianidade, visando o aprofundamento
do conhecimento e da afirmagéo da escrita da lingua nacional cabo-
verdiana, enquanto primeira lingua de comunicagéao oral. (LBSE, 2010,

p.3)
Dentre os objetivos da politica linguistica educativa, o Artigo 10° propde:

h) Aprofundar o conhecimento e a afirmacédo da escrita da lingua
nacional cabo-verdiana, enquanto primeira lingua de comunicagéo
oral, visando sua utilizagdo oficial a par da lingua portuguesa; (LBSE,
2010, p. 5)

Ja nos objetivos do ensino secundario a lingua materna também figura:

c) Promover o dominio da escrita da lingua materna cabo-verdiana,
bem como da lingua portuguesa, reforcando a capacidade de
expressao oral e escrita; (LBSE, 2010, p. 6)

Observa-se assim, esforgos legislativos para a valorizagdo da lingua cabo-
verdiana e inclusdo no ensino basico formal. Tal medida é reforcada pela Resolugao

n° 32/2015 do Conselho de Ministros (Semedo et al, 2015, p.71) que propde:

O estabelecimento e a construgdo progressiva de um real bilinguismo
corporizam estratégias visando o objetivo maior de conceder um
estatuto digno para a lingua nacional, na linha do que estipula a
Constituigdo da Republica, que incumbe fundamentalmente ao Estado:
preservar, valorizar e promover o desenvolvimento da Lingua Materna,
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as condi¢des de e para sua oficializagdo, bem como incentivar o seu
uso na comunicagao escrita. (Resolugdo n°32/2015, 2015)2

Em concordancia com o Artigo 1° da Resolugéo:

1. Apoio e incentivo a estudos e experiéncias, visando a introdugao do
ensino da e na lingua materna no sistema de ensino, do pré-escolar ao
superior, bem como a institucionalizacdo de um modelo de ensino
bilingue mais adequado ao contexto do pais; (Resolugdo n°32/2015,
2015)13

Assim, segundo Semedo et al (2015) essas propostas vém em consonancia
para empoderar a lingua cabo-verdiana por meio de iniciativas institucionais de
ensino, tendo em vista a relevancia que a lingua materna apresenta na aprendizagem
da lingua segunda, principalmente em contexto bilingue (p.72), nesse caso a lingua
portuguesa. E conclui que “o ensino da LCV torna-se uma necessidade premente, na
medida em que o seu dominio, principalmente quanto a escrita, além de promover o
bilinguismo que se objetiva alcancar em Cabo Verde, vai contribuir também para o
sucesso do ensino e aprendizagem da proépria LCV e da LP.” (Semedo et al, 2015, p.
72)

O bilinguismo, contudo, encontra alguns desafios para ser efetivado. Veiga
(2015) explica que a nogao de bilinguismo exige uma equiparagdo do uso do
portugués e do crioulo cabo-verdiano em situacées formais e informais. E continua,
pois enquanto o portugués predomina no meio formal, o crioulo cabo-verdiano esta
bem estabelecido no meio informal, assim, conclui que “tanto o CCV como o
portugués, em Cabo Verde, estdo num processo de bilinguismo em constru¢do.”
(p.185)

O autor reafirma uma posi¢cao que buscamos preservar durante toda pesquisa
e producdo da presente dissertacdo, que versa acerca de qual olhar se lanca as
variedades africanas do portugués em contato com as linguas africanas. Enquanto
Veiga defende que as variedades internas ao crioulo cabo-verdiano ndo sdo um
empecilho para o bilinguismo, e sim uma riqueza (p. 186), defendemos e reafirmamos
que o multilinguismo dos paises que tém o portugués como lingua oficial ndo € um
Onus para a comunidade, mas um retrato da rica diversidade etnolinguistica e cultural

que a constitui.

12 Disponivel em: http://alupec.kauberdi.org/pdf/resolucao-32-2015.pdf Acesso em mar. de 2024,
13 Disponivel em: http://alupec.kauberdi.org/pdf/resolucao-32-2015.pdf Acesso em mar. de 2024.
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2.2.3 Guiné-Bissau
a) Demografia

A Guiné-Bissau é um pais localizado na Costa Ocidental do continente africano
que tem como capital Bissau. De acordo com o Censo de 2009, com extensio
territorial de 36.135 m? e uma populagdo de 1.449.239 habitantes, o pais é
majoritariamente rural, com 60,4% da populacdo em face a 39,6% do meio urbano.
Além disso, é caracterizado pela diversidade no ambito cultural e étnico, apesar de
nao haver conformidade quanto ao numero exato de grupos étnicos pode variar entre
catorze e trinta, dos quais se destacam Fulas, Balantas, Mandingas, Papéis e
Manjacos de acordo com o grupo, sua lingua materna e sua cultura. (INE, 2009, p.14-

15). Abaixo pode-se acompanhar o mapa politico do pais.

Figura 5 — Mapa politico de Guiné-Bissau
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Fonte: https://pt.mapsofworld.com/guinea-bissau/

Quanto a lingua falada, o Censo 2009 traz dados expressivos, pois o crioulo é
utilizado por 90,4% da populagdo como principal meio de comunicagao, enquanto a
porcentagem de habitantes que declaram saber falar o portugués é de apenas 27,1%.
Essa € uma tendéncia geral, pois o crioulo é predominante em todas as etnias, com
maior ou menor variacao (INE, 2009). Os dados apesar de pouco atuais, sao

sintomaticos do multilinguismo em um chamado “pais luséfono”.
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b) Sécio-histéria

O pesquisador guineense Dabana Namone (2014) langa um importante olhar
sobre o ambito educacional de Guiné-Bissau relacionando com os periodos histéricos
que contribuiram para a constituigdo do pais, a saber: o periodo pré-colonial, o periodo
colonial, a luta pela independéncia e periodo pds-independéncia. O periodo pré-
colonial € marcado pela transmissdo de conhecimentos tradicionais de forma
oralizada (Hampaté Ba, 2010 apud Namone, 2014, p. 27). O autor reforga que essa
tradicao africana permaneceu, principalmente nos meios rurais transmitida pelos mais
idosos que culturalmente sdo os detentores do conhecimento (Namone, 2014, p. 27)

Contudo, os colonizadores eram permeados por uma ideologia linguistica em
que prevalecia o monolinguismo e a modalidade escrita da lingua, assim, Namone
(2014) elucida que a educacao informal, a literatura oral e a transmissdo de
conhecimentos de geracdo em geracgao, cruciais para a cultura africana, tentaram ser
reprimidas, fato que n&o se concretizou, pois suas praticas tiveram continuidade.

O periodo colonial é marcado pela chegada dos colonizadores portugueses em
1446 na entao Guiné Portuguesa, que a época era provincia de Cabo Verde. O autor
divide entdo a educacao colonial em duas fases, sendo a primeira entre 1471 e a
primeira metade do século XIX e a segunda dai até 1974. A primeira fase é
caracterizada como néo institucionalizada e ineficiente, restrita a pessoas préximas
ou que exerciam algum tipo de fungdo na colénia, conhecidos como “luso-africanos”.
A segunda fase iniciou-se efetivamente apds a Conferéncia de Berlim, evento
historicamente conhecido pela partilha arbitraria da Africa entre as poténcias
europeias. A partir de entao, o trafico de africanos escravizados foi proibido e houve
um aumento da ocupacdo populacional nas colénias de Africa. Porém, o pesquisador
guineense ressalta que a Guiné nao era uma colénia destinada a “ocupacao” e sim,
“exploragao”. (Namone, 2014, p. 27-30)

De modo geral, Namone (2014) esclarece que a educagao no periodo colonial
nao tinha como objetivo promover a instrucdo de qualidade aos africanos, mas torna-
los habeis para os propdsitos econdmicos coloniais. Nesse periodo, destaca-se a
“politica de assimilacéo”, que o autor caracteriza como um processo educativo do
colonialismo. Através dessa politica distinguia-se os “indigenas” dos “civilizados”, por

meio do “Estatuto dos Indigenas de 20 maio de 1954”.
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O presente documento “Estatuto dos Indigenas portugueses das provincias da
Guiné, Angola e Mogambique”'* por meio do Decreto-Lei n° 39.668 deixa bem claro
no Capitulo Il denominado “Da extingdo da condi¢do de indigena e da aquisi¢cao da
cidadania”, artigo 56°, alinea “b) Falar correctamente a lingua portuguesa” (p. 221),
ou seja, fato contraditério se considerarmos que um dos fatores de “civilidade” é o uso
correto do portugués em uma colbénia que 0 ensino era precario € nao promovia as
devidas condigbes para o ensino e a aprendizagem da lingua europeia. Como
mostram os dados trazidos pelo autor acerca do analfabetismo nas colbnias
portuguesas de Africa em 1950 em que Guiné-Bissau figura com o indice mais alto,
entretanto, Namone (2014) levanta uma importante questao, com a qual concordamos

e buscamos aplicar durante toda a pesquisa.

Mas é bom lembrar que as populagdes africanas, sobretudo da Africa
subsaariana, tém uma cultura agrafa, isto &, nao letrada. Nesse
sentido, esses paises acima mencionados possuem uma cultura nao
letrada, mas sim oral, como assinala Hampaté Ba (2010). Sendo assim,
nao podemos admitir que esses povos sdo analfabetos. O termo
analfabetismo é europeu e cabe ao europeu, porque ele tem a cultura
letrada, e ndo cabe ao africano que tem a cultura oral. Sendo assim,
ndo faz sentido dizer que 98,85% da populagdo da antiga Guiné
portuguesa séo analfabetos. Este discurso é ocidental e é usado no
sentido homogéneo, sem levar em conta a particularidade de cada
povo. (Namone, 2014, p. 35)

Mendes (2022) corrobora com essa postura ao afirmar que a politica colonial
nao almejava apenas explorar o territorio, mas utilizar como ferramenta a politica de
assimilagao para abalar cultural e epistemologicamente suas col6nias, formando uma
elite “desafricanizada e europeizada” (p. 9) que trabalhasse para os ideais dos
colonizadores, fortalecendo a dominacao colonial. Pode-se afirmar, contudo, que a
cultura resistiu. Talvez até mesmo os fatores constitutivos das culturas africanas, como
a oralidade e as tradigdes, fizeram dela tao forte perante o colonialismo, ou seja, os
mesmos fatores que os colonizadores buscavam mitigar em nome de uma dada
“civilizagao” foram a sua fortaleza de resisténcia.

Nesse contexto, em 1950 surgiram os primeiros movimentos independentistas
das colbnias africanas de Portugal. O ano de 1956 € marcado pela fundagao do
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) por Amilcar
Cabral, um dos principais lideres africanos que lutou pela independéncia da Guiné e

de Cabo Verde. Namone (2014) ressalta que o principio do Partido era a Unidade e

14 Disponivel em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7523.pdf Acesso em nov. de 2023.
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Luta na Guiné e Cabo Verde e Unidade Binacional, tendo como principal ferramenta
a educacado, por meio dela seria possivel se opor a educagao colonial e ao
colonialismo e formar uma “Homem Novo” consciente da realidade ao seu redor (p.
23)

Assim, apos enfrentar um longo processo de luta armada anticolonial, Guiné-
Bissau conquistou independéncia politica em 1973. O lider africano Amilcar Cabral é
assassinado no mesmo ano (Mendes, 2022). Apenas apoés a revolugéo de 1974, com
a queda do regime ditatorial, contudo, Portugal reconhece a independéncia de Guiné-
Bissau (Sucuma, 2012), configurando-se, dessa forma, como a primeira colénia que
teve a independéncia reconhecida por Portugal do continente africano. (UNILAB,
2023).

Por fim, com a independéncia e a oficializagdo da lingua portuguesa, Augel em
1997 ja defendia uma ideia que se mostra atual quanto as politicas linguisticas nos

dias de hoje:

O argumento de o portugués representar a necessaria "janela" para o
mundo é tdo ingénuo quanto falso. As fronteiras do mundo
"desenvolvido" estdo cada vez mais fechadas, as de Portugal tanto
quanto as de outros paises. Portugal ndo concede mais facilidades de
entrada a habitantes das suas antigas col6nias. Além disso, para ir
além das fronteiras do pais, a elite precisa do inglés e do francés. Ir a
um pais industrializado ndo é questdo de conhecer o portugués e sim
de ter nivel econdmico e status social para poder viajar. (Augel, 1997,
p. 253)

Dessa forma, pensar as linguas étnicas e os crioulos em Africa requer um ponto
de vista critico quando a lingua de colonizagéo, ainda que nao seja falada no territorio,
€ mantida como oficial por motivos socioeconémicos, motivos esses que muitas vezes
continuam afastando a populagdo dos setores que lhes possibilitaria melhores
condicdes de vida e desenvolvimento. Esse distanciamento, por sua vez, se da em
sua maioria em razao da fragil proficiéncia linguistica dos falantes para com o
portugués, resultando em um ciclo que tem muito a ser feito para resultar em uma
efetiva uniao e cooperacgao.

c) Politicas Linguisticas e Educacionais

Ao se levantar a questao do ensino em Guiné-Bissau é preciso compreender o
“mosaico étnico-cultural” (Embalé, 2008) que o compde. O Censo publicado em 2009
aponta que os grupos étnicos variam entre quatorze e trinta grupos (p.15) que

possuem lingua materna e aspectos culturais préprios. Dentre os grupos étnicos se
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destacam demograficamente os Fulas, Balantas, Mandingas, Papéis e Manjacos e as
minorias Beafadas, Mancanhas, Bijagds, Felupes, Mansoancas, Balanta Manes,
Nalus, Saracolés e Sossos. (Il RGPH, 2009, p. 15).

O quadro abaixo acerca da populagdo guineense segundo as linguas faladas
por etnia reunido pelo Censo explicita a situagao linguistica do crioulo e das demais
linguas faladas, daremos foco aqui ao portugués, mas o questionario ainda contava

com o francés, inglés, espanhol, russo e outras linguas.

Tabela 1 — Linguas faladas por etnias

Linguas faladas

Etnia ‘ Crioulo ‘ Porttuguesa ‘ Fracesa ‘ Inglesa ‘ ‘ Espanhola ‘ Russa ‘ Outra Lingua

Total | Efect. % | Efect. | % | FEfect. | % | FEfect. | % | Efectt | % | FEfec. | % | FEfee. | %
Total 1442227 1303743 90,4 390727 271 73883 51 42194 2,9 6946 05 2104 0,1 25642 1,8
Sem Etnia 32098 29070 80,6 14515 452 6710 209 3462 10,8 926 29 241 0.8 1144 3,6
Balanta 323948 293983 90,8 79209 245 9172 28 7280 22 864 0,3 344 0,1 4091 1,3
Fula 410560 367089 89,4 82370 201 17297 4.2 7383 1,8 1279 0,3 343 0.1 5909 14
Mandinga 212269 189907 89,5 39513 18,6 6727 3,2 4200 2 750 0.4 202 0.1 4648 22
Manjaco 119808 109384 91,3 45681 38,1 10962 9.1 5492 46 858 0,7 233 0.2 3626 3
Mancanha 44829 41790 83,2 27113 60,5 6637 14.8 3630 81 636 1.4 223 0.5 364 0,8
Papel 130651 119659 91,6 50290 38,5 7934 6,1 6061 4.6 874 0,7 263 0,2 1510 1,2
Bijagds 30294 27667 91,3 10402 34,3 1474 4.9 831 2,7 142 0,5 45 0.1 1362 45
Beafada 50543 45941 90,9 14999 29,7 1944 3,8 1288 25 238 05 75 0.1 609 1.2
Felupe 24892 22912 92 9637 38,7 1930 7,8 797 3,2 83 0,3 22 0.1 472 1,9
Mansoanca 20456 18596 90,9 6002 29,3 785 3,8 612 3 85 0.4 32 0.2 963 4,7
Balanta Mane | 14460 12902 89,2 2733 18,9 450 31 211 1,5 31 0,2 16 0,1 482 33
Nalu 13420 12300 91,7 3719 27,7 499 3,7 281 21 56 04 26 0.2 201 1.5
Sussu 5318 4801 90,3 1478 27,8 581 10,9 199 37 29 05 16 0.3 50 09
Saracule 7407 6741 91 2412 32,6 525 71 336 45 63 0.9 9 0.1 183 25
ND 1274 1001 78,6 654 51.3 256 201 133 104 52 4.1 14 1.1 28 22

Fonte: [l RGPH, 2009.

Os dados, respeitando as etnias, mostram que a porcentagem de falantes do
crioulo € maior que 90% em cada uma delas, com poucas que destoam dessa
porcentagem (Fula, Mandinga, Balanta Mane), mas que sdo igualmente elevadas. Ao
passo que o portugués possui porcentagens variantes no geral entre vinte e trinta por
cento, com destaque para a etnia Mancanha que destoa com 60,5%. Pode-se
estabelecer ainda relacdo entre as elevadas porcentagens do crioulo e as
majoritariamente baixas do portugués como interdependentes, pois apesar de ser a
lingua de ensino atualmente, o periodo colonial ndo possibilitou que os africanos se
tornassem proficientes no idioma. Como vimos anteriormente, esse nao era o objetivo
do colonialismo.

O pesquisador africano Mané (2022, p. 32) explica que, apesar de o portugués
ser a lingua oficial, ele ndo consta na Constituicdo da Republica de 1996, que,
contudo, foi redigida em portugués. Foi apenas em 2007 com Decreto Lei n° 7/2007,
em que se tornava legalmente obrigatério o uso do portugués no ambito das
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instituicoes de ordem publica de Guiné-Bissau, objetivando assim incentivar o uso do
portugués. Tal fato ndo se consolidou, pois os dados do recenseamento exibidos
outrora datam de 2009 e o crioulo ainda protagonizava como lingua mais falada no
pais.

Sob esse viés, Embald (2008) defende o crioulo guineense como lingua franca,
pois possibilita a comunicagao entre os diversos grupos étnicos, ou ainda o status de
lingua nacional pois é utilizado no dia a dia, recorrentemente nas instituicbes publicas
e até mesmo como recurso no ensino visando uma melhor aprendizagem (Embald,
2008, p. 102). Assim, o mosaico linguistico € composto pelo portugués como lingua
oficial, o crioulo guineense como lingua mais falada e as linguas africanas dos
diversos grupos étnicos que compdem o pais. Dessa forma, a autora conclui que a
base lexical em que se alicerga o crioulo guineense é a lingua portuguesa, assim,
propiciou, ainda que indiretamente, a formagao de uma lingua de unidade nacional
em meio a diversos grupos etnolinguisticos (p. 106), ou seja, uma lingua de
resisténcia.

O pesquisador guineense Mamadu Saliu Djal6é em sua dissertagdo de mestrado
em linguistica’ (2023) analisa a plenitude e a funcionalidade da lingua guineense sob
a luz da Crioulistica e da Sociolinguistica. Djal6 (2023) justifica que essas duas areas
do conhecimento ndo langariam um olhar valorativo sobre a conceituagcéo do que seria
uma lingua “crioula” e assim aponta que “as caracteristicas atribuidas aos “crioulos”
s&o encontradas em outras linguas naturais ndo consideradas crioulas.” (p.98), além
disso, em suas pesquisas conclui que a lingua guineense € plena, pois atende as
necessidades comunicativas, e funcional do ponto de vista de seus usuarios, que
apoiam sua oficializacao (Djalo, 2023).

A diversidade etnolinguistica guineense enfrenta alguns entraves
sociolinguisticos e estruturais no ambito educacional. Ca (2015) defende que, ao nao
se utilizar a lingua materna, no caso de Guiné-Bissau, o crioulo guineense ou as
linguas africanas, nos processos iniciais de ensino, a aprendizagem da lingua de
ensino, no caso o portugués, tem sua aquisigao prejudicada. A autora problematiza o

ensino da lingua portuguesa como primeira lingua e mostra-se em posic¢ao favoravel

15 Dissertacdo intitulada: “Plenitude e funcionalidade da lingua Guineense: um estudo sociolinguistico sob a
perspectiva dos usudrios” (2023)
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a metodologias de ensino que abordem o portugués como segunda lingua (L2) (Ca,
2015, p.166), considerando o contexto multilingue do pais.

Dados do Censo (2009) reforcam a necessidade de se adotar essa perspectiva
do ponto de vista da alfabetizagédo e do nivel de instru¢do da populagédo guineense. A
taxa de alfabetizacéo corresponde a 49,7% da populagao residente com seis anos ou
mais, a porcentagem da populacao analfabeta possui niveis elevados com 46,1%,
desde mais da metade (56%) composto por individuos do sexo feminino. Os dados
mostram ainda que a maioria da populacdo analfabeta reside em areas rurais com
uma porcentagem de 77,6% (lll RHPH, 2009, p. 22-24).

Cabe destacar ainda os preocupantes dados apurados quanto ao nivel de
instrucdo da populacao residente, em que apenas 33,1% da populagao residente com
6 anos ou mais concluiu com éxito o Ensino Basico, seguido de uma porcentagem
ainda menor de 12,6% que concluiram o Ensino Secundario. Contudo, os dados mais
alarmantes estdo no Ensino Técnico Profissional, Ensino Médio e o Ensino
Universitario que contam com 0,5%, 0,7% e 0,5%, respectivamente (l1l RHPH, 2009,
p. 43).

Do ponto de vista estrutural, Ca (2015) destaca a deficitaria formagao de
professores, a falta de motivacdo desses docentes frente a falta de infraestrutura e as
remuneragdes desencorajadoras. Nesse sentido, a pesquisadora defende a
importancia e a urgéncia de se definir uma politica linguistica que valorize a
diversidade etnolinguistica e cultural do pais, favorecendo a oficializagdo do crioulo
guineense e sua inser¢ao, amparada legalmente, nas instituicbes de ensino (p. 167-
168).

Uma das formas de instrumentalizagao do ensino consiste no material didatico
a ser aplicado, além da metodologia compativel com os objetivos de ensino e de
aprendizagem. Yurna (2018) destaca a importancia de uma politica linguistica que
guie a producao de materiais didaticos e a formagao de professores apropriadas ao
ensino de lingua portuguesa associado a realidade local (p. 20). Como corrobora Ca
(2015), “E preciso levar em consideragéo as riquezas culturais e linguisticas dos
alunos que sdo necessarias a construgcdo da identidade guineense e valorizar a
diversidade linguistica na sala de aula.” (Ca, 2015, p.167) considerando que o éxito
no ensino e na aprendizagem do portugués contribui para o sucesso escolar, para

reducdo das taxas de analfabetismo, crescimento dos niveis de instrucdo e,
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sobretudo, para formagédo de um cidadao participante e atuante na comunidade em

que vive.

2.2.4 Mocambique
a) Demografia

Mocambique € um pais localizado no sudeste do continente africano com
801.590 km? de extenséo territorial e com capital em Maputo. O pais conta atualmente
de acordo com Instituto Nacional de Estatistica (INE), por meio do ultimo Censo 2017,
com 27.864.265 milhdes de habitantes, distribuidos em 52% mulheres e 48% homens,
a dindmica populacional conta ainda com 67% da populacdo residente em areas
rurais. No ambito educacional, a taxa de alfabetizagéo apresenta 61% da populagéao
que sabe ler e escrever, contra 49% do Censo anterior em 2007. Essa taxa se distribui
assimetricamente entre homens e mulheres, enquanto essas sao 51%, aqueles séo
82% da populacio alfabetizada. Além disso, enquanto 82% da populacédo urbana é
alfabetizada, 51% da populagéo rural o é (INE, 2017). Abaixo, o mapa politico de

Mogambique a titulo de visualizagao didatica.
Figura 6 - Mapa politico de Mogambique
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b) Sécio-histéria

Historicamente, Mogambique passou por dois marcos importantes, a luta pela
independéncia e uma guerra civil entre a Frente pela Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO) e a Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO). Com o contexto
externo da metrépole, a Revolugdo dos Cravos e a queda do ditador portugués
Salazar foi reconhecido o direito a independéncia para as colbénias. Assim dirigido pela
FRELIMO, Mogambique proclama sua independéncia em 25 de julho de 1975,
denominada Republica Popular de Mogambique (Ponso, 2014).

No contexto de construgao da nova nacgao, protagonizava o espirito de uniao e
para tal a lingua portuguesa teve grande importancia como esse elo. Dessa forma, o
papel do portugués passa por transformagdes sendo agora “arma de combate”, por
outro lado, o multilinguismo caracteristico do pais era tido como uma “ameaca” no
contexto de libertagao (Ponso, 2014, p.53). Assim, Ponso (2014) aponta a soma de
um sentido a lingua ex-colonial, “O portugués passa a ser dois, o do colonizador e o
do revolucionario.” (p. 54). A lingua n&o é apenas inserida em outro contexto, mas
considera os fatores importantes para cada papel que desempenha dentro de outro
contexto que nao agora o de colonizagao, mas sim de projeto de uniao.

Acerca dessa relagdo entre a escolha da lingua portuguesa e o lugar das
linguas nacionais nesse contexto Ungulani Ba Ka Khosa, pesquisador mogambicano

declara:

Esmagamos as notas da diversidade, silenciamos as vozes que
vinham das furnas do tempo e, movidos por pretensdes ideoldgicas de
dificil sustentagdo, tentamos erigir um corpo, permitam-me o
empréstimo, sem ADN, incaracteristico, insosso, descolorido, de voz
monotona, desenraizada, totalmente a deriva. Perdemos, na euforia da
libertacdo, a oportunidade de libertar a memoria e de tragar, com inteira
liberdade, o nosso destino cultural. (Ba Ka Khosa, 2015, p. 129-130)

Assim, faz-se importante conhecer melhor a realidade linguistica de
Mocambique. Firmino (2015) a caracteriza linguisticamente como heterogénea,
coexistindo linguas do tronco bantu, o portugués e linguas de origem estrangeira.
Soma-se a isso o fato de as linguas autéctones estarem distribuidas pelo territério de
modo que nao ha uma lingua franca reconhecida além do portugués. Essa,
oficializada pela Constituicao de 1990, é atribuida a populacao escolarizada, urbana
e elitizada, ao passo que, as linguas africanas usadas predominantemente no meio

rural na comunicacao cotidiana dos diversos povos nao é atribuido estatuto oficial,



68

apenas o reconhecimento do seu valor histérico-cultural (Firmino, 2015). Dessa forma,
o0 autor elenca as principais caracteristicas do contexto sociolinguistico de

Mocgambique.

a) o pais apresenta uma diversidade de recursos linguisticos,
manipulados variavelmente pelos cidadéos;

b) ndo ha sinais de existéncia de linguas francas que cubram todo o
territério nacional;

c) as unidades territoriais através das quais se faz a gestao do pais (ex.
provincias, distritos, localidade) s&o, no geral, plurilingues;

d) as diferentes linguas associam-se a dominios territoriais especificos
(ndo totalmente coincidentes com as principais divisdes administrativas
do pais), algo cimentado na percepgao das pessoas;

e) o portugués, a lingua veicular, embora com falantes presentes em
todas as regides do pais, ndo € dominado por todos os mogambicanos,
e é essencialmente uma lingua com falantes maioritariamente urbanos,
masculinos e jovens;

f) outras linguas, que ndo sejam o portugués ou as linguas bantu, sao
usadas por comunidades minoritarias para fins, inter alia,
comunicacionais, simbolicos ou religiosos. (Firmino, 2015, p.124)

Ao discutir a politica linguistica de Mogambique, Firmino (2015) levanta
algumas razdes para a escolha da lingua portuguesa como lingua oficial do pais. O
autor destaca o portugués como ferramenta de unidade nacional frente a diversidade
do pais, 0 seu uso ja estabelecido em contextos institucionais e o reconhecimento do
grupo que trabalha nesse contexto, o prestigio atribuido a lingua, tornando-a até
mesmo elitizada, a possibilidade de empreender contato com o exterior e impulsionar
o desenvolvimento e o fato de as linguas bantu n&do serem associadas a esses
contextos e a esse mesmo prestigio (p.124-125).

Contudo, considerando o contexto em que a maioria da populacao se utiliza
das linguas bantu para a comunicagdo e que nem todos os habitantes tém o
conhecimento do portugués, o autor destaca algumas implica¢des. A falta de um maior
dominio da lingua portuguesa pelos habitantes torna dificil a criagdo de uma
identidade para com o idioma, ou melhor, uma nativizagdo, ou ainda uma
mogambicanizacdo. Essa falta de dominio implica ainda o refor¢co a elitizagdo do
portugués utilizado em contextos publicos e oficiais, distanciando assim os
mogambicanos do acesso e participagéo da vida publica. (Firmino, 2015) E propde:

Urge, portanto, que os mogambicanos que ainda ndo dominam a lingua
portuguesa participem sem barreiras linguisticas no desenvolvimento
nacional e se sintam legitimamente integrados no sistema nacional,
recorrendo as linguas locais, que melhoram dominam, e a que estao
também sentimentalmente ligados. Trata-se de conceder um valor
instrumental as linguas bantu, através da sua oficializagdo, o que
podera induzir ao reforgo do seu valor sentimental, como marcas
significativas das identidades mogambicanas, até porque a percepcao
social as associa a “mogambicanidade genuina”. (Firmino, 2015, p.125)
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Assim, observa-se uma inconsisténcia, de um lado o portugués como lingua de
unidade nacional, consolidada pela Constituicdo e de outro uma populagao que utiliza
em sua maioria as linguas bantu. A educac¢édo formal no inicio da vida escolar e a maior
participagdo em contextos oficiais e meios de comunicag¢ao s&o alguns dos beneficios
levantados pelo autor a partir da oficializagdo das linguas bantu em contextos
institucionais. Estimulando, dessa forma, o bilinguismo da populag¢ao e reconhecendo
a heterogeneidade que lhe é natural (Firmino, 2015).

Sob esse viés, as questdes de desenvolvimento serdo independentes do
idioma, tendo em vista que as questdes da lingua ndo se enceram apenas na lingua
e demandam atencéao dos fatores politicos, sociais, historicos e culturais, como pontua

o autor:

Por outras palavras, a solugdo dos problemas associados ao
desenvolvimento nacional n&o reside na mera gestdo da diversidade
linguistica. A gestdo da diversidade linguistica sera uma solugdo na
medida em que se relacione com a gestdo de outros aspectos da
sociedade, de que é reflexo. (Firmino, 2015, p. 126)

A pesquisadora Perpetua Gongalves (2012) da Universidade Eduardo
Mondlane, Mogambique, aponta que apesar da adog¢ao da lingua portuguesa como
lingua oficial apods a luta pela independéncia, a denominagao luséfona para identifica-
lo é polémica entre pesquisadores como Rosario (2007), Honwana (2004) e Ngomane
(2012). Esse ceticismo perante o termo remonta ao passado colonial e a invisibilizagao
do multilinguismo e multiculturalismo do pais. No entanto, a autora ndo questiona o
papel oficial desempenhado pelo portugués, mas aponta que a generalizagao trazida
por meio do termo /usofonia para com os paises que tem a lingua portuguesa como
lingua oficial acarreta um processo glotofagico retomando o neologismo de Calvet
(1974), ou seja, uma imposigao da lingua do colonizador perante as linguas locais.

Gongalves (2012) aponta, contudo, que essa politica glotofagica nao foi
percebida logo de inicio no periodo pds-independéncia, visto que de acordo com
dados do Censo 1980 a porcentagem de falantes de lingua portuguesa como lingua
materna era baixa. Firmino (2021) complementa com dados incluindo o Censo mais
recente de 2017, na qual é possivel verificar um aumento de forma geral na
porcentagem da populagao que tem a lingua portuguesa como L1 e/ou L2. O aumento
da abrangéncia do portugués como L1, como L2 na populacdo que tem as linguas
bantu como L1 e como L1 e L2 atingindo quase a metade da populagao, a diminui¢ao

ocorreu ha porcentagem da populagao que tinha as linguas bantu como L1 e néo tinha
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conhecimento do portugués, reforcando os dados anteriores como € possivel verificar

na tabela abaixo.

Tabela 2 — Porcentagem de falantes de portugués (LP) e de linguas bantu (LB)

Ano LP=L1 LP=L2eLB=L1 LP=L1+L2 LB=L1leLP=0

1980 1,2 23,2 244 75.6
1997 6.0 33,0 39,0 661,0
2007 104 399 50,3 497
2017 16,6 30,8 474 52.6

Fonte: Firmino, 2021, p.171.

O autor aponta uma transformacao do idioma devido sua expansao nao mais
como o resquicio da lingua do colonizador, mas agora como um simbolo de unidade
nacional mogambicano, como confirma Mia Couto (2010, p. 30 apud Gongalves, 2012)
“O governo mogcambicano fez mais pela lingua portuguesa do que os 500 anos de
colonizagéo.” e continua que assim o fez para constituicdo de sua propria identidade
e nao para unir esforgos em prol do projeto de lusofonia. A nativizagdo do portugués,
defendida por Firmino (2021) como necessaria nesse processo de mudanga no papel
politico-social desenvolvido pela lingua resulta na implementagao de tracos lexicais,
fonoldgicos e gramaticais devido ao meio sociolinguistico em que se insere tornando-
se assim de fato pertencente a sociedade mogambicana (Firmino, 2021), conforme

disserta:

E necessario apenas que se reconhecam as formas nativizadas
através, inter alia, de politicas linguisticas que promovam a
estabilidade endonormativa. Portanto, ndao é o portugués em si que
promove ou ndo a participacdo alargada da sociedade, mas a
aceitacdo ou rejeigdo de certas formas de portugués ou ndo para o
exercicio de cidadania. (Firmino, 2021, p.185)

Firmino (2015) discute ainda a relacdo que se estabelece entre diversidade
linguistica e desenvolvimento em Mogambique, visando as politicas linguisticas que
considerem essa diversidade. Observando o multilinguismo caracteristico dos paises
africanos, nao é dificil encontrar estudiosos que apontam as diversas linguas como
causa no atraso no desenvolvimento, assim como ha também pesquisadores que o
atribuem ao uso de uma lingua ex-colonial.

Nesse sentido, o autor defende que ndo ha uma relacido clara estabelecida

como causa/consequéncia entre o desenvolvimento e o uso de uma lingua
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considerada como enddgena, as linguas africanas, ou exégena, as linguas europeias
e estrangeiras (p.119). Porém, ressalta que o obstaculo reside em considerar as
questdes linguisticas como se fossem apenas linguisticas, como se nao

perpassassem por diversos ambitos sociais.

c) Politicas Linguisticas e Educacionais

Devido ao prestigio da lingua portuguesa, lingua utilizada para educagéao
formal, nos meios de comunicacéo oficiais e na vida publica como um todo, as linguas
nacionais ficam em sua maioria restritas ao uso intrafamiliar, as zonas rurais, vistas
ainda com um olhar de preconceito, como regionalismos ou inferior a lingua oficial.
Porém, esse contexto expressa vias de mudar com a oficializacdo do ensino bilingue
ocorrida em 2003 (Gongalves, 2012).

A pesquisadora mogambicana Ezra Nhampoca (2015) soma a essa discussao
alguns problemas que as pessoas e movimentos que apoiam e empreendem o ensino
bilingue tem de enfrentar, como a incredibilidade, por acreditar que o ensino bilingue
criaria barreiras e dificuldades para a comunicacao, fator supostamente atingido pelo
uso do portugués; a incapacidade, relativa aos altos custos para confeccdo de
materiais didaticos adequados e o extremismo, em que de um lado posicionam-se
para abandonar o uso do portugués e de outro abordam o portugués ja néo apenas
como a lingua do colonizador, mas como ressignificada e ja apropriada pelos
mogambicanos. Ainda assim, Nhampoca (2015) embasada no relatério de Avaliagao
da Experiéncia Piloto de Educacao Bilingue do Ministério de Educacdo em
Mocgambique explicita dados positivos, apesar de ressaltar que ha muito a ser
melhorado ainda, como o aumento no numero de matriculas no ensino bilingue e a
diminuicdo de abandono e desisténcia, ou seja, aumentando a retengdo no ensino

bilingue (Nhampoca, 2015).

2.2.5 Sao Tomé e Principe

a) Demografia

Sao Tomé e Principe, ou Republica de Sdo Tomé e Principe, € um arquipélago
localizado a cerca de 350 km da costa ocidental da Africa, no Golfo da Guiné e em

2021 estima-se que a populacdo era de 225.000 habitantes, segundo o Banco
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Mundial. De acordo com Hagemeijer (2009), apesar da pequena extenséo territorial e
do baixo numero de habitantes as ilhas se configuram como verdadeiras “ilhas de
Babel”. Dados do ultimo Censo de 2012 (INE, 2012 apud Balduino et al, 2022, p.8129),
apuram que o portugués é a lingua mais falada com 98,4% da populacéo, seguido de
longe pelas linguas crioulas autéctones Santome e Angolar, falados na ilha de Sao
Tomé, respectivamente com 36,2% e 6,6%, e o Lung’ie utilizado na ilha do Principe,
representando 1,0% da populacido, além do crioulo de Cabo Verde ou ainda o

Kabuverdianu com 7,86% (Hagemeijer, 2009).
Figura 7 - Mapa politico do arquipélago de Sao Tomé e Principe (STP).
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Fonte: https://pt.mapsofworld.com/sao-tome-principe/

b) Sécio-histéria

Para compreender como o0 pais apresenta o multilinguismo é importante
contextualizar historicamente. Apesar do pouco espago geografico de que dispdem,
as ilhas de Sdo Tomé e Principe s&o definitivamente multilingues. Além do portugués
que compde esse mosaico desde a chegada dos portugueses, quando ainda eram
desabitadas, por volta de 1470 e 1471 (Fernandes, 2023) € notavel a presenga dos

crioulos do Golfo da Guiné, alicergcados em uma origem em comum, o proto-crioulo do
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Golfo da Guiné, tendo surgido como lingua de contato em Sao Tomé durante a
colonizacao (Hagemeijer, 2009, p.15), séo eles:

1. O Santome, a continuagao no tempo deste proto-crioulo;

2. O Lung'ie, o crioulo falado na ilha do Principe, habitada depois da
doagaoem 1500;

3. O Fa d’Ambb, o crioulo falado na ilha de Ano Bom, doada em 1503
mas que tudo indica ter sido apenas povoada de forma definitiva entre
1543, quando ha um pedido de foral14, e 1565.15

4. O Angolar, o crioulo falado pela comunidade angolar de S. Tomé,
geralmente considerado o resultado da fuga de escravos (e.g. Caldeira
2004; Lorenzino 1998; Seibert 2007). (Hagemeijer, 2009, p.6)

Fernandes (2023) adiciona atualmente ainda o francés, o inglés, o aleméo e o
mandarim nesse quadro multilingue. Resultado do contato entre linguas emergidas
devido a necessidade de comunicagao, Hagemeijer (2009) contextualiza que esses
crioulos se desenvolvem a partir do final do século XV, momento em que Sdo Tomé é
povoada por portugueses e africanos escravizados (p.2), momento fértil a crioulizagao
devido ao maior contato sociolinguistico.

Gongalves e Hagemeijer (2015) destacam dois periodos historicos importantes
que se relacionam diretamente com ciclos econdmicos, sdo eles a primeira
colonizagédo com o ciclo do agucar e a segunda colonizagdo com a produgao do café
e do cacau. Com a chegada dos portugueses nas ilhas desabitadas por volta de 1470,
e posterior inicio no século XV e fim no século XVI com a queda do ciclo do agucar
houve o povoamento de Sado Tomé. Assim, da necessidade de contato entre
portugueses e africanos surge um pidgin que possibilitava a comunicagdo nessa
realidade multilingue, que deu origem posteriormente a um crioulo de base lexical
portuguesa. Mesmo com o fim do ciclo agucareiro a ilha continuou atuando como
entreposto no trafico de negros escravizados. (Gongalves; Hagemeijer, 2015)

A segunda colonizacdo, segundo os autores, da-se na segunda metade do
século XVI com o ciclo econdmico de cultivo do café e do cacau e ressaltam a
importancia da abolicao da escravatura em 1869 para configurar esse periodo. A crise
na mao de obra escrava resulta na contratacdo de trabalhadores de outras coldnias
lusitanas que colocava em risco o protagonismo dos crioulos e dava lugar a uma
predominancia do portugués como L1. Nesse contexto, a lingua portuguesa foi se
consolidando durante o século XX e oficializada apés a independéncia em 1975
(Gongalves; Hagemeijer, 2015). Como € possivel observar na tabela abaixo, o
aumento da populagdo entre os Censos de 1981 e de 2012 esta diretamente

relacionado com a elevagédo do numero de falantes de portugués.
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Populacio total Portugueés Forro Lung’le Angolar Caboverdiano
1981 96.661 60.519 54.387 1.533 -
1991 117.504 94.907 69.899 1.558
2001 137.599 136.085 99.621 3.302 - -
2012 187.356 170.309 62.889 4224 11.413 14.725

Fonte: Gongalves; Hagemeijer, 2015

Os dados, entretanto, devem ser lidos com cautela. Santiago e Agostinho
(2020) trazem a luz o fato de que o Censo de 2012 possui o angolar e o cabo-verdiano
em categorias separadas, ao passo que em 1981, 1991 e 2001 estavam inseridos na
categoria “outras linguas”. Em consonancia, Balduino (2015) aponta a falta de
distingao entre o uso nativo e ndo nativo das linguas elencadas (p.88). A compreenséo
torna-se um pouco mais complexa, pois no censo mais recentemente publicado, em
2019, nédo constam dados que abordem a situagdo linguistica no arquipélago
(Santiago; Agostinho, 2020, p. 49).

E incontestavel que o portugués é a lingua mais utilizada pelos santomenses,
situagao sociolinguistica discrepante frente aos paises que desenvolveram crioulos,
como viemos mostrando até aqui. Nesse sentido, cabe buscar compreender quais

fatores, além da constituicao histoérica, contribuiram esse contexto.

c) Politicas Linguisticas e Educacionais

Araujo (2020) comenta que além das politicas linguisticas governamentais, os
fatores sociolinguisticos foram importantissimos para a difusdo do portugués e
apagamento das linguas do territorio, exatamente por ser um pais multilingue. O autor,
a partir do século XX, destaca a urbanizagao, processo que entre 1960 e 1975, apos
a independéncia, aumentou o contingente urbano do pais, devido a criagao
governamental de condigdes atrativas quanto a infraestrutura, como escolas, hospitais
e postos técnicos. Atrelado a esses fatores, o autor pontua a escolarizagao, pois o
portugués € a lingua oficial e de ensino, assim, o ensino formal € um importante
propulsor do idioma. Citar o ensino como difusor da lingua portuguesa nao isenta de
reconhecer que ha problematicas educacionais a serem enfrentadas, como reconhece
Araujo (2020) a presencga de deficitaria formagao de professores, instrumentalizagéo

didatica pouco adequada a realidade, elevadas taxas de retencéo e evasao escolar,
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fato que se estende ainda ao ensino superior que teve sua primeira instituicdo em
1997, resultando assim em diversos estudantes santomenses buscando ensino em
outros paises como Brasil e Portugal. (Araujo, 2020)

O linguista elenca ainda a midia como um importante alicerce para a difusdo
do portugués. Inicialmente, com a imprensa informativa em 1857 em lingua
portuguesa, posteriormente em 1977 com a criagcéo do radio, seguida dez anos depois
pela televisdo, ambos com a programagdo majoritariamente em portugués, com
excegao de alguns programas musicais em linguas locais. A televisédo, por sua vez,
propicia o contato com outras variedades do portugués como o brasileiro e o angolano
(Araujo, 2020, p. 187-188). Todos os pilares elencados pelo autor se reinem em prol
da escolha de uma elite local, para qual o portugués, além de ja consolidado,
representaria a auséncia de conflito em escolher uma lingua em meio a um contexto
multilingue (p.189). Nesse contexto, Araujo (2020) refor¢ga o caminho que Sao Tome

e Principe vem seguindo quanto a questao linguistica.

A natureza do processo de ocupagao do arquipélago e os seus ciclos
econdmicos, com emprego extensivo de mao de obra de origem
estrangeira, estdo na base dos fatores que levaram ao quadro de
diversidade linguistica em Sao Tomé e Principe. Entretanto, a opg¢ao
da elite governante em adotar o portugués como lingua oficial pela
jovem republica efetivamente criou os mecanismos para a difusdo do
portugués e também alimentou o cenario para a obsolescéncia das
demais linguas. Ao lado de fenbmenos do século XX como a
urbanizagdo, a escolarizacdo e a difusdo da midia, associados ao
prestigio socioecondmico e politico do portugués, ha em Sao Tomé e
Principe um quadro de abandono das linguas étnicas em diregéo a
lingua portuguesa. (Araujo, 2020, p. 196)

Em consonancia, Balduino et al (2022) somam a discussao trazendo alguns

fatores que foram importantes para consolidar o portugués como L1:

A urbanizagéo, a democratizagdo do ensino e a auséncia de politicas
linguisticas destinadas as linguas autdctones impuseram o
aprendizado do portugués a populagéao e silenciaram as linguas locais.
Os valores herdados da politica colonial de assimilagdo, disseminada,
inicialmente, pela coroa lusitana e, no periodo pds-colonial, propagada
pela elite local, permearam a sociedade santomense. Assim, a maior
parte dos grupos nativos de STP favoreceu a transmissao linguistica
do portugués, adquirido tardiamente como L2 pela populagéo que era
alfabetizada em lingua portuguesa, e transmitido como input linguistico
as geragdes mais novas que o adquiriam como L1. A atitude linguistica
do falante, moldada no processo de socializagao colonial, foi, portanto,
fundamental para difusdo do portugués. (p. 8129)

Esses processos historico-constitutivos que fomentaram a consolidacdo do
portugués em contato com as linguas nacionais resultaram no que hoje se estuda

como o portugués de Sao Tomé, e é o crioulo forro ou santomé que tem maior
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influéncia sobre essa variedade, em razédo deste apresentar maior extensao territorial
quanto ao numero de falantes no pais, segundo Fernandes (2023).

Concebendo essa realidade multilingue, o linguista portugués se debruga sobre
as dificuldades de ensino e aprendizagem do portugués em Sao Tome e Principe em
sua tese de doutorado intitulada “Dificuldades do ensino e aprendizagem da lingua
portuguesa no 1° e 2° ciclos do Ensino Basico em Sao Tomé e Principe: um estudo de
caso” (2023). Uma das principais causas pela a qual advoga é o reconhecimento da
variedade do portugués santomense visando politicas linguisticas voltadas para essa
realidade. Com isso, Fernandes (2023) objetiva discutir criticamente o ensino voltado
para a norma padrdo europeia, a proficiéncia linguistica insuficiente, a auséncia de
materiais didaticos que fagcam os alunos refletirem sobre sua realidade e a falta de
reconhecimento e valorizacdo profissional docente, tendo em vista que essas
problematicas estendem-se para além do Ensino Basico, chegando ao Ensino
Superior também.

Nessa mesma perspectiva, Balduino et al (2022) ressaltam que como a norma
modelo do pais € o portugués europeu, resulta em desprestigio aos tragos que diferem
o portugués de Sao Tome e Principe da norma padrao do portugués europeu. Dessa
forma, os autores observam a importancia de se aprofundar os estudos da variedade
santomense com vistas a descricdo de uma gramatica que consolide e reconheca
essa variedade do portugués.

No presente subtopico, objetivamos abordar a sdcio-histdria linguistica e
educacional dos PALOPs buscando a individualidade na abordagem. Para tanto,
revisitamos a conceituagcdo do termo “crioulo” objetivando problematiza-lo com
Bandeira (2017) e Djalé (2023), fizemos um breve panorama acerca das pesquisas
sociométricas e a hierarquizagao das linguas com Roncarati, Silva e Ponso (2012) e
Swaan (2002). A partir de entao, elencamos os PALOPs em ordem alfabética para
abranger as categorias a) Demografia, b) Socio-histéria e, por fim, ¢) Educacional,
visando abordar suas particularidades e os principais fatores historicos para
compreensao da realidade. Por meio de bibliografia pertinente e atualizada,
problematizamos o lugar do portugués e das linguas nacionais na sociedade e no
ambito educacional. A seguir, nos debrucaremos sobre a cooperagao internacional

estabelecida com os PALOPs.
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3 COOPERAGAO INTERNACIONAL SUL-SUL E POLITICAS LINGUISTICAS
EDUCACIONAIS: BRASIL E OS PALOPS

Antes de adentrar as discussbes sobre cooperagido internacional, cabe
apresentar brevemente as principais modalidades de cooperacédo, assim como o
préprio conceito que a define. Segundo o Art. 9°, de 09 de dezembro de 2006, da

Portaria n° 717 do Ministérios das Relagdes Exteriores (2006)'®:

O projeto de cooperagédo técnica internacional caracteriza-se pela
promogéo, no Pais, do desenvolvimento de capacidades técnicas, por
intermédio do acesso e incorporagao de conhecimentos, informagoes,
tecnologias, experiéncias e praticas em bases n&o-comerciais € em
todas as areas do conhecimento. (Art. 9° da Portaria MRE 717, de 09
de dezembro de 2006, p. 89)

No Brasil, a Cooperacdo técnica internacional é coordenada pela Agéncia
Brasileira de Cooperagado (doravante ABC), 6rgédo do Ministério das Relagbes
Exteriores. Logo, para compreender as agdes desenvolvidas pela ABC, esse
importante instrumento da politica externa brasileira, vale conhecer as modalidades
de cooperagao técnica internacional. Sendo assim, segundo o site institucional'’, a
ABC é “coordenadora e responsavel pela negociagcéo e supervisdo dos diferentes
programas e projetos negociados e implementados junto a parceiros bilaterais,
regionais e multilaterais, além de representante oficial do governo nas agdes de
cooperacao técnica.” (ABC, 2012).

Segundo a Agéncia (2012)'8, a cooperagédo pode ocorrer nas modalidades
bilateral, trilateral, multilateral, com grupos de paises e descentralizada. A cooperagao
bilateral se estabelece entre dois paises em desenvolvimento com o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias. A cooperacao ftrilateral se da
entre um pais em desenvolvimento e um pais desenvolvido ou um 6rgéo internacional
unindo forgas em prol de um pais em desenvolvimento. A cooperagao multilateral, por
sua vez, conta com organismos ou organizagdes internacionais além dos paises. No
caso da cooperagao entre grupos de paises pode-se citar os grupos os quais o Brasil
faz parte, como o MERCOSUL e a CPLP, ou seja, um conglomerado de paises em
prol da cooperacao. Por fim, a cooperacado descentralizada, se da entre estados ou

municipios de paises em desenvolvimento (ABC, 2012).

6 hitp://www.abc.gov.br/sigap/downloads/portaria 717.pdf Acesso em mar. de 2024.
7 http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/OBrasileaCooperacao Acesso em nov. de 2023.
18 hitp://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/ModalidadesCooperacaoTecnica Acesso em nov. de 2023.
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Nesse sentido, a cooperagao no Brasil pode ocorrer em dois movimentos: a
cooperagao do exterior para o Brasil e a cooperagdao do Brasil para o exterior. A
primeira, segundo o site institucional da ABC (2012)'°, pode ser desenvolvida nas
modalidades multilateral e bilateral e objetivam o desenvolvimento socioeconémico e
a difusao de conhecimentos. A segunda, por sua vez, pode ser bilateral, trilateral ou
com um grupo de paises, respondendo exclusivamente a demandas oficiais com o
objetivo de desenvolvimento das capacidades humanas, institucionais e produtivas
(ABC, 2012).

Dados do mais recente relatério de Cooperacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (Cobradi) 2019-2020, publicado em 2022 mostram o
investimento financeiro do biénio na cooperacgao internacional do Brasil, o proximo
abrangera o periodo de 2021-2024, tendo em vista mudangas na metodologia a ser
aplicada. O Relatdrio apresenta as modalidades de cooperagao as quais o Brasil mais
destina recursos. Como € possivel visualizar na tabela 4, sao elas: Contribuigdes para
Organizagdes Internacionais (Ols); Cooperacdo humanitaria; Cooperagado técnica;
Cooperacéo cientifica e tecnologica e Cooperacéao internacional. Contudo, convém
compreendé-las, para tanto, o documento distingue-as.

As Contribui¢des para Ols é a unica modalidade que envolve envio de recursos
para o exterior, seja para projetos, programas, ou paises inseridos na organizagao de
forma obrigatdria ou ainda voluntaria (IPEA, 2022, p. 56). A cooperagdo humanitaria
responsabiliza-se pelo asseguramento dos Direitos Humanos fundamentais e
universais em situag¢des de calamidade, a partir do momento em que o Estado n&o os
pode assegurar com eficiéncia (IPEA, 2022, p. 57). A cooperacao técnica é atribuida
pelo relatério (2022) como a cooperagdo que possui 0 campo mais amplo e
diversificado, alicercando-se ndo em acordos comerciais, mas na difusdo de
conhecimentos e experiéncias, no caso do Brasil, principalmente em relagdes
estabelecidas entre paises em desenvolvimento (IPEA, 2022, p. 57). A cooperagao
cientifica e tecnoldgica tem por objetivos a promogao e difusdo do conhecimento, tanto
possibilitando a producdo de conhecimento de qualidade quanto seu
compartiihamento (IPEA, 2022, p. 57). A cooperagao educacional, por sua vez
centraliza-se na formacgao educacional estrangeira, através de bolsas e vagas em
instituicées locais (IPEA, 2022, p. 57).

19 http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Vertentes Acesso em nov. de 2023.
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Com o conhecimento do que concerne a cada modalidade, analisaremos o0s
dados da tabela abaixo que elenca a modalidade de cooperagao e as despesas do
governo federal em 2019 e 20202°. E relevante destacar, contudo, que no ano de 2020
o mundo foi acometido com a crise sanitaria e humanitaria em decorréncia da
pandemia de Covid-19, acontecimento importante para ler e interpretar os dados da

tabela.

Tabela 4 — Gastos do governo com a cooperagao internacional por modalidade nos anos de

2019 e 2020

Modalidade de cooperacao 2019 2020 Total

Contribuicdes para Ols 2.604,298 1.467.011 4.071.309
Cooperagao humanitaria 20,770 93,611 114.381
Cooperagao técnica 62.973 52977 115.951
Cooperacao cientifica e tecnologica 3141 2412 33.823
Cooperacao educaciona 9.762 8.082 17.846
Total 2.729.214 1.624.093 4.353.310

Fonte: IPEA, 2022, p.56
O contexto mundial justifica o declinio de 40,7% em investimentos na

cooperagao internacional, situagao que se repete nas modalidades de contribuicbes
para Organizagdes Internacionais (Ols) e cooperagdes, com destaque para a
Cooperacéao cientifica e tecnolégica com reducado de 92% em recursos, fato que
preocupou o setor, uma vez que a falta de incentivos compromete a reestruturagao
econdmica e social causada pelo periodo singular da humanidade, ao passo que o
caminho a ser percorrido deveria ser exatamente o oposto, tendo em vista que o setor
de ciéncia, tecnologia e inovagao tem muito a contribuir (ASCOM IPEA, 2022)'.

As contribuigdes para Ols com porcentagem de queda estimada em 46%, as
Cooperacgdes técnica e educacional, por sua vez, tiveram decrescimento de 15,8% e
12,5%, respectivamente. A Cooperagdo humanitaria, em contrapartida, obteve grande
ascensao, de aproximadamente 450%, considerando a crise sanitaria e humanitaria
causada pelo virus. Dessa forma, as cooperacdes humanitaria e técnica se

caracterizam como duas grandes vertentes da cooperagao internacional brasileira.

20 Destaca-se metodologicamente o recorte para os anos 2019 e 2020, objetivando analisar os dados
mais recentes, tendo em vista que a publicacdo dos dados se deu apenas em 2022.
Zhttps://www.ipea.gov.br/portal/portal/cateqorias/45-todas-as-noticias/noticias/2201-especialistas-

discutem-papel-da-tecnologia-no-periodo-pos-pandemia Acesso em dez. de 2023.
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A ABC possui importante papel na cooperacao técnica prestada pelo Brasil.
Dados apurados pelo relatério COBRADI (2022) destacam a participagédo dos paises
da Africa e da América Latina. Para restringir nosso olhar analitico sobre os dados
mais recentes da cooperacao internacional brasileira, destacaremos as informacgdes
importantes para cumprir o proposito do presente subtdpico, apresentaremos um
breve histérico da cooperagédo internacional Sul-Sul, as ag¢des de cooperagao

internacional estabelecidas entre o Brasil e os PALOPs e o foco na area da Educacéo.

3.1 Cooperagao internacional Sul-Sul entre o Brasil e os PALOPs em areas
estratégicas

No ambito de discussédo das instituicbes cooperativas, um dos alicerces da
presente pesquisa, cabe remontar historicamente como surgiu a cooperagao
internacional viabilizada pelas instituicbes aqui selecionadas, dentro do recorte a que
se propdéem (CPLP, IILP, AULP e UNILAB). Para tanto, a partir dos sites institucionais
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e da ABC daremos inicio a esse subtépico
com uma breve retomada historica com destaque para os momentos importantes.

O contexto de cooperacéo internacional € marcado pela criagdo de importantes
instituicbes de carater técnico e econdmico visando, de forma geral, minimizar os
efeitos do conflito militar armado durante a Segunda Guerra Mundial e promover o
desenvolvimento das economias enfraquecidas pelo contexto histérico e o
fortalecimento dos paises em desenvolvimento. A Conferéncia ocorrida em Bretton
Woods, Estados Unidos, no ano de 1944, foi um marco para essas instituicdes, em
que durante a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdes Unidas foram fundados
o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial de Reconstrugéo e
Desenvolvimento (Banco Mundial)®>. Um ano antes do fim da Segunda Guerra
Mundial e em meio as tensdes da Guerra Fria, a primeira tem como missao “promover
a cooperagcdo monetaria internacional, incentivar a expansdo do comércio e do
crescimento econdmico e desencorajar politicas que possam prejudicar a
prosperidade.” (IMF, 2022)%3; a segunda tinha como objetivo “a reconstrugdo das

economias dos paises devastados pela guerra e o aumento do desenvolvimento

22 hitps://www.worldbank.org/en/archive/history# Acesso em nov. de 2023.
2 https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance Acesso em nov. de 2023.
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econdmico dos paises em desenvolvimento.” (WORLD BANK, 2024) atualmente ainda
voltando um olhar para o desenvolvimento sustentavel.

Ainda nesse contexto historico e politico, no ano seguinte em 1945, reunem-se
50 paises na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Organizagao Internacional em
Sao Francisco ou Conferéncia de Sao Francisco, da qual resulta a Carta da ONU,
consolidando assim as Nag¢des Unidas como a nova organizagao internacional com a
responsabilidade de ndo permitir que outra guerra como a que afetou drasticamente
tantos paises tornasse a acontecer, por meio dos principios “de manter a paz e a
seguranca internacionais, prestar assisténcia humanitaria aos necessitados, proteger
os direitos humanos e defender o direito internacional.”(UN, 2024)%*

As atividades pioneiras de cooperacdo se deram por iniciativa da ONU em
1948, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, na qual institui o termo “assisténcia
técnica” definido como “a transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e
conhecimentos, mediante a execugao de projetos a serem desenvolvidos em conjunto
entre atores de nivel desigual de desenvolvimento [...]" (GOV, 2022)?%. Esse termo
sera substituido em 1959 por “cooperacao técnica” em que, apesar da presenca de
partes desiguais na cooperacgao, pressupde trocas mutuas entre elas.

Nesse contexto, cabe salientar a definicdo de cooperacao técnica internacional:

[...] um instrumento auxiliar de promogao do desenvolvimento nacional
e um importante mecanismo de estreitamento das relagdes entre
paises. Para contribuir para o processo de desenvolvimento
socioecondmico, a cooperagao técnica enseja o compartilhamento de
conhecimentos entre um organismo internacional e um pais, ou entre
paises, em bases nao comerciais, com vistas a alcangar-se objetivos
previamente definidos e acordados entre as partes (consubstanciados
em um “Documento de Projeto”), em um tema especifico. (GOV/ABC,
2022)

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)?%6, agéncia especializada da
ONU, destaca ainda, entre os acontecimentos importantes para a constituicado da
Cooperacao Sul-Sul e Triangular a Conferéncia realizada em Bandung, Indonésia, no
ano de 1955, é um “simbolo da luta anticolonial” (Ponso, 2014, p. 41). Partindo do
sentimento de solidariedade africano e do surgimento do movimento chamado de
“afro-asiatismo”, Pereira e Medeiros (2015, p. 124) caracterizam a Conferéncia como

uma “tomada de consciéncia”, uma vez que despertou em nagdes recém

% https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un Acesso em nov. de 2023.

25 https://www.qgov.br/abc/pt-br/assuntos/cooperacao-tecnica/historico Acesso em nov. de 2023.

26 https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/WCMS_660558/lang--pt/index.ht Acesso em nov. de
2023.
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independentes e que almejavam a independéncia o vigor em representar e lutar pela
sua visibilidade e construgao identitaria local. Os autores afirmam ainda que a
heterogeneidade dos paises, tida como obstaculo, era superada pelo anseio de
enfrentamento ao subdesenvolvimento. (p. 124)

Nesse sentido, Ponso (2014, p. 41) destaca dentre os dez pontos resultantes
da Conferéncia “o respeito pela soberania e integridade territorial dos Estados; a ndo-
utilizacdo de dispositivos de defesa que sirvam aos interesses particulares das
grandes poténcias; a ndo utilizagdo da forga contra a independéncia dos paises; a
regulamentacao dos conflitos por meios pacificos, etc.”. De fato, no que se refere a
eles, o respeito prevalece no vocabulario da dezena desenvolvida visando a paz
mundial e a cooperagao.

Ja na década de 60, a cooperagéao internacional estabelece-se principalmente
entre os paises em desenvolvimento e organismos internacionais que subsidiavam e
estruturavam os projetos, sendo, portanto, chamada de Cooperacéao Norte-Sul (CNS).
Essa se contrapde ao conceito da Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD), ou cooperagao horizontal, que visa ao compartilhamento
de experiéncias entre paises com historias que possam se aproximar. Nesse sentido,
em 1974 é instituida uma Unidade Especial para a CTPD no Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e em meio a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento é aprovado o Plano de
Acao de Buenos Aires (PABA) em 1978, tendo em vistas as diretrizes propostas,
importantissimo no ambito da discussdo da Cooperagdo Sul-Sul e triangular %7
Convém conhecer, contudo, a cooperacao vertical, horizontal e triangular como

didaticamente Alves (2013, p.126) apresenta:

A cooperagdo no eixo Sul-Sul, também denominada de cooperagéo
horizontal, surge como alternativa a tradicional cooperagcéo Norte-Sul
ou a cooperagéao vertical. Nota-se que essa parceria entre os paises
periféricos n&o necessariamente deve ser pensada como uma
contraposigao, ja que pode complementar os esforgos realizados no
eixo Norte-Sul. A cooperacéo trilateral (abordada no préximo item)
ilustra a possibilidade de sinergia entre os dois eixos. (Alves, 2013, p.
126)

Logo, alicergado nos objetivos de desenvolvimento socioeconémico e
autonomia, o governo brasileiro cria em 1987 a Associacao Brasileira de Cooperacao

(ABC), atrelado ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), ficando a cargo da

27 https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/WCMS 660558/lang--pt/index.htm Acesso em nov. de
2023.
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cooperagao internacional desenvolvida no Brasil e pelo Brasil para o exterior.
(GOV/ABC, 2023)%

Um importante movimento de analise da nomenclatura desses estagios de
cooperacgao possibilita interpretar as relagdes que se estabeleceram. Por meio da
escolha de alterar o termo “assisténcia técnica” para “cooperacao técnica” pode-se
observar que o ultimo envolve uma ideia de unido em contraponto a assisténcia que
retoma a nogao de superioridade sob os assistidos. Do mesmo modo, desde o inicio
a Cooperacgéo Norte-Sul (CNS) aborda a segmentacéo entre os hemisférios do globo.
Em contraponto a essa nomenclatura surge posteriormente a Cooperagao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) que enfoca e une os paises em
desenvolvimento, alicercado em um “organismo internacional”, conforme apresentado
na definicdo acima. Logo, nesse intuito de cooperacéo, a CTPD passa a ser chamada
Cooperacao Sul-Sul (CSS) em 2004, tendo em vista que a maioria dos paises do
Hemisfério Sul do Globo sao identificados como “em desenvolvimento” em razéo do
passado histérico de colonizagdo do Norte, retomando o histérico em comum
compartilhado entre eles.

O escritério de Cooperagao Sul-Sul, por sua vez, por meio do seu site
institucional® reforga a solidariedade tendo por base a histéria em comum e esclarece

como essa cooperagao funciona:

Operationally, South-South cooperation for development is a process
whereby two or more developing countries pursue their individual
and/or shared national capacity development objectives through
exchanges of knowledge, skills, resources and technical know-how and
through regional and interregional collective actions, including
partnerships involving Governments, regional organizations, civil
society, academia and the private sector, for their individual and/or
mutual benefit within and across regions. (UNOSSC)30

Em consonancia com o Quadro de diretrizes operacionais sobre o apoio das
Nacoes Unidas a cooperacado Sul-Sul e triangular (2016) (Framework of operational
guidelines on United Nations support to South-South and triangular cooperation3'),

documento produzido em conformidade com a Conferéncia de Alto Nivel das Nacdes

28 hitps://www.gov.br/abc/pt-br/assuntos/cooperacao-tecnica/historico Acesso em nov. de 2023.

29 https://unsouthsouth.org/about/about-sstc/ Acesso em nov. de 2023.

30 Operacionalmente, a cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento é um processo pelo qual dois ou
mais paises em desenvolvimento buscam seus objetivos individuais e/ou compartiihados de
desenvolvimento de capacidade nacional por meio de intercambios de conhecimento, habilidades,
recursos e know-how técnico e por meio de agbes coletivas regionais e inter-regionais, incluindo
parcerias que envolvem governos, organizagdes regionais, sociedade civil, academia e setor privado,
para seu beneficio individual e/ou mutuo dentro e entre regides.(Tradugao nossa)

31 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/0B-bugyoV0jpSUC1PZ25xekFQaVk/view?resourcekey=0-
hAE4KnIngtMM8UCBHJ8P2w Acesso em nov. de 2023.
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Unidas sobre Cooperagao Sul-Sul, realizada em Nairébi em 2009, elencam-se os

objetivos prioritarios, quais sejam:

(a) Support national and regional development efforts;

(b) Strengthen institutional and technical capacities;

(c) Improve the exchange of experience and know-how among
developing countries;

(d) Respond to the specific development challenges of developing
countries;

(e) Increase the impact of international cooperation.32 (SSC/19/03)

O documento menciona ainda os principios norteadores da Cooperacao Sul-

Sul, dividindo-os em normativos e operacionais, elencados abaixo:

(a) Normative principles

* Respect for national sovereignty and ownership
* Partnership among equals

* Non-conditionality

* Non-interference in domestic affairs

* Mutual benefit

(b) Operational principles

» Mutual accountability and transparency

» Development effectiveness

« Coordination of evidence- and results-based initiatives
« Multi-stakeholder approach.33

Vale demorar um olhar mais atento entre os objetivos e os principios trazidos.

Fica claro a valorizacdo do desenvolvimento nacional ainda que inserido em uma

relagdo cooperativa que compreende a participagao de dois ou mais Estados-

membros. A partir disso, observa-se a caracteristica de mutualidade para que nao haja

uma sobreposicao de valores. O desenvolvimento é focado em trocas de experiéncias

e no reconhecimento das necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

Dessa forma, percebe-se, ao menos em meios oficias, o cuidado em tornar a CSS um

ambiente saudavel e propicio para os paises em desenvolvimento se desenvolverem

amplamente junto aos seus pares.

32 (a) Apoiar os esforgcos de desenvolvimento nacional e regional;

(b) Fortalecer as capacidades institucionais e técnicas;

(c) Melhorar a troca de experiéncias e know-how entre os paises em desenvolvimento;
(d) Responder aos desafios especificos de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento;
(e) Aumentar o impacto da cooperacgao internacional. (Tradug&o nossa)

3 (a) Principios normativos

- Respeito a soberania e a propriedade nacionais

- Parceria entre iguais

- N&o condicionalidade

- Nao interferéncia em assuntos domésticos

- Beneficio mutuo

(b) Principios operacionais

- Responsabilidade mutua e transparéncia

- Eficacia do desenvolvimento

- Coordenagéo de iniciativas baseadas em evidéncias e resultados

- Abordagem de multiplas partes interessadas. (Tradu¢ao nossa)
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A agéncia especializada da ONU, OIT, dispde cronologicamente os
acontecimentos marcantes para a constituicdo da Cooperagdo Sul-Sul como se
conhece nos dias de hoje. Ainda no ano de criagdo da ABC, é assinado um acordo
entre o Brasil e a OIT com vistas a Cooperagao Técnica com outros Paises da América
Latina e Paises da Africa. Em 2000, 191 paises participaram da Declaracdo do
Milénio, na qual foram elencados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
nos ambitos de saude, educacao, desenvolvimento sustentavel e reducao da pobreza
com meta para o ano de 201534,

A partir dos anos 2000 a agéncia destaca eventos cruciais que ocorreram com
0 objetivo de promover a cooperagao entre paises com foco para a Cooperacgao Sul-
Sul e triangular. Abrangendo contextos multiétnicos, o Férum de Dialogo india, Brasil
e Africa do Sul (IBAS) criado em 2003, objetiva a cooperacao politica, setorial e para
com os paises compreendidos pelo Fundo IBAS. Posteriormente, em 2004 e 2007 a
OIT assina Memorandos de Entendimento com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa e com o Brasil, respectivamente, em que o primeiro visava temas socias,
trabalhistas e incentivava o dialogo com a CSS e o ultimo enfocava o Combate ao
Trabalho Infantil no Brasil®°.

Em 2009, a agéncia destaca a | Cupula dos BRICS. O bloco criado em 2006
inicialmente com os paises Brasil, Russia, india e China (BRIC) passou a se
denominar BRICS com a inclus&do da Africa do Sul em 2011. Nesse sentido em sua |
Cupula reafirmou o compromisso com a cooperacao internacional e a diplomacia
multilateral. Em, 2010, os BRICS assinam novos acordos de cooperagao com Brasil,
Timor-Leste e Haiti. Dois eventos se destacam na década, sdo eles o Rio+20 com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, nos ambitos
social, econdmico e ambiental e a Conferéncia BAPA+40, reforcando a CSSS6.
Partindo desse breve panorama historico, analisaremos os gestos de cooperacao
internacional estabelecida entre o Brasil e os PALOPs.

No que diz respeito ao Brasil como agente cooperativo, vale destacar as agdes
desenvolvidas pelo pais no que diz respeito a cooperacao técnica no ambito da CSS.
O pais apresenta cooperacéao técnica para com os paises em desenvolvimento como

a América Latina e os paises africanos e ainda cooperacao trilateral com organismos

34 https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/WCMS 660558/lang--pt/index.htm Acesso em nov. de 2023.
35 https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/WCMS 660558/lang--pt/index.htm Acesso em nov. de 2023.
36 https://www.ilo.org/brasilia/temas/south-south/WCMS 660558/lang--pt/index.htm Acesso em nov. de 2023.
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internacionais (Milani, 2017). Contudo, trazemos um recorte aqui para o que a
presente pesquisa compreende, ou seja, o contexto africano.

O pesquisador politico-social brasileiro Carlos Milani (2017) apresenta como se
desenvolve a cooperagao técnica brasileira para com os paises africanos. Essa
relacdo se da majoritariamente no ambito agricola, com destaque para o “programa
do algodao” parceria entre o Brasil e os paises africanos Burquina Faso, Benin, Chade
e Mali em oposicdo a assisténcia financeira de paises desenvolvidos. Assim, o
programa é uma iniciativa pioneira no ambito regional de parceria entre a ABC e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), configurando-se como o
maior orcamento de relagdes cooperativas entre Brasil e Africa. (Milani, 2017, p. 120)

Porém, nem todos os projetos nesse ambito tiveram éxito em sua execugao. O
autor destaca o “Programa de Cooperacgao Tripartite para o Desenvolvimento Agricola
da Savana Tropical”, que ficou conhecido como PROSAVANA e estabelecia relagdes
cooperativas entre Brasil, Japdo e Mogambique. As criticas se deram por falta de
participagdo popular acerca da implementagdo do projeto, gerando assim um
desconhecimento da populagao.

Vale destacar, contudo, que a agricultura ndo é o unico ambito beneficiado pela
CTI brasileira nos paises africanos, pois como mostra o quadro abaixo essa se da em

diversos setores em todo o continente, mas em especial nos PALOP.

Figura 8 — Cooperacdo brasileira na Africa em 2014
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Milani (2017) aponta alguns motivos para a importancia dos PALOPs para a
CTI brasileira, como a lingua em comum viabilizando o compartilhamento de politicas
publicas brasileiras, o histérico que se une e configura a cultura e a miscigenagao
brasileira e ainda a possibilidade de cooperacao internacional para além da América
Latina. Retomamos, contudo, a linha ténue entre conduzir projetos cooperativos que
abranjam por igual os paises membros e a perspectiva neocolonizadora, abordada no
final do ultimo subcapitulo.

No ambito educacional, recorte primordial para a presente pesquisa, o autor
ressalta alguns gestos de cooperagcdo como a criagdo da UNILAB, durante o governo
do presidente Lula, as bolsas PEC-G e PEC-PG e o ensino profissional e a distancia
que abrangem os PALOPs e elenca qual dindmica de cooperagéo se estabelece em
cada um deles. Cabo Verde lidera a cooperacdo na educacgio através da ABC e do
Ministério da Educagdo, com destaque para os intercambios realizados por meio do
PEC-G e PEC-PG, desenvolvimento da Universidade de Cabo Verde (UNI-CV) e
formagao profissional de jovens e adultos por meio do SENAI. Em Angola, também se
destacam as iniciativas do PEC-G e do PEC-PG e o ingresso de estudantes na
UNILAB, além do incentivo a formagao técnica em educagcdo ambiental para o
Ministério angolano do Urbanismo e Ambiente. (Milani, 2017)

Em Sao Tomé e Principe, Milani (2017) ressalta além dos programas
mencionados e da UNILAB, o @mbito da alimentag&o escolar com base no programa
brasileiro Programa Nacional de Alimentac&o Escolar, além do Programa de Parceria
na Alfabetizacdo. Em Guiné-Bissau como os paises anteriores, € beneficiado pelo
PEC-G e pelo PEC-PG e pela UNILAB, e ainda no ambito da educacgao profissional.
Mocgambique, por sua vez, a época (2017) era o principal pais beneficiado pela CTI
brasileira em diversos ambitos, estabelecendo relagdes cooperativas desde a
independéncia de Mocambique em 1975. Nesse sentido, reconhecendo como a
educacao é um dos importantes pilares da cooperacao entre o Brasil e os PALOPs,

no seguinte subtdpicos nos dedicaremos a abordar a cooperagao nesse ambito.

3.2 Cooperagao Sul-sul entre o Brasil e os PALOPs na area da Educacao

Atodos e em particular aos meus colegas estudantes estrangeiros (as) que
passaram pela mesma perda irrecuperavel e pelo sofrimento indesejavel
deixando os seus paises de origem com intuito de estudar.

Djibril Ca (2017)
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No que se refere aos gastos com a cooperagao técnica nos anos de 2019 e
2020, os trés primeiros lugares sdo ocupados por Guiné-Bissau, Mogambique e Sao
Tomé e Principe, paises africanos que tem a lingua portuguesa como lingua oficial.
Cabo Verde e Angola também figuram na lista, embora em menor expressividade. O
relatério COBRADI (2022) destaca a natureza da cooperagao estabelecida com esses
paises. Em Guiné-Bissau, ressalta-se os projetos no ambito da educagao, segurancga
publica, justica e agricultura. SGo Tomé e Principe, protagonizaram os projetos de
desenvolvimento, capacitacéo e qualificagao de recursos humanos. Mogambique, por
sua vez, apresenta projetos em areas diversas como administracdo publica,
agricultura, defesa, desenvolvimento social, educacgao, justica e saude, entre outros.
Em Angola e Cabo Verde, assim como em Mogambique e Equador, o foco foi o
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a Agenda 2030. (IPEA, 2022, p.62-64)
Esses dados sao reforcados quando em uma visdo macro a analise passa a ser por
grupo de paises, em que os PALOPs lideram o numero de projetos de cooperagao
técnica do biénio com sete projetos dentre os 34 propostos no periodo de analise.
(IPEA, 2022, p. 68) Dessa forma, a Africa se consolida como o continente no qual
mais foram investidos recursos brasileiros de cooperacao técnica. (IPEA, 2022, p. 64)

A cooperacdo educacional é uma politica externa que abrange os ambitos
econdmicos, politicos e culturais, objetivando desenvolver a economia € a promogao
do respeito a diversidade cultural (MRE, 2022). Milani et al (2016) explicita essas trés
faces da cooperagao educacional. O ambito econémico se justifica, pois o implemento
de ag¢des no ambito educativo implica pontualmente com a formagao de méao de obra
qualificada que, por sua vez, impulsiona a economia de um pais (Milani et al, 2016,
p.28). O ambito politico se refere as relagbes estabelecidas na politica externa
brasileira no que se refere aos acordos educacionais estabelecidos (Milani et al, 2016,
p.28). E, finalmente, o ambito cultural € contemplado tendo em vista a troca de
experiéncias que o ambito educacional por si sé envolve, mais precisamente pela
difusdo de conhecimento no que diz respeito a diversidade cultural (Milani et al, 2016,
p.28).

O relatério COBRADI (2022) destaca quatro instituicdes responsaveis pela
operacionalizagao da cooperacao educacional brasileira, sdo eles: o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE); o Ministério da Educacao (MEC); o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPqg) e; a Coordenagédo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Sob esse viés, o site institucional do MRE (2022)3" destaca as principais
atribuicbes da Divisdo de Temas Educacionais (DTE), no que diz respeito a

cooperagao educacional, sao elas:

e divulgar oportunidades de emprego e bolsas de estudos oferecidas
a brasileiros;

o tratar de questdes gerais relacionadas a cooperagao educacional
oferecida pelo Brasil;

e coordenar, em conjunto com o Ministério da Educagao, o Programa
de Estudantes-Convénio de Graduagao (PEC-G);

e coordenar, em conjunto com o Ministério da Educagéo e com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo, o Programa de
Estudantes-Convénio de Pds-Graduacgao (PEC-PG);

e tratar de assuntos relativos a cooperagao educacional recebida
pelo Brasil de outros paises, agéncias estrangeiras ou
organizagoes internacionais;

e participar da negociacdo de acordos e programas sobre
cooperagao educacional no plano internacional, bem como
acompanhar sua execucgdo. (MRE, 2022)

Dois programas do MRE de grande relevancia merecem destaque, o Programa
de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G) e o Programa de Estudantes-
Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG). Em que o primeiro, seleciona estudantes
estrangeiros provenientes de paises em desenvolvimento conforme critérios
estabelecidos para cursar graduacgao no Brasil em uma parceria do MRE com o MEC
e com Instituigdes publicas e privadas. Ja o segundo, administrado pelo MRE, MEC e
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) seleciona estudantes
estrangeiros também de paises em desenvolvimento que tenham acordos com o
Brasil para cursar com bolsa pds-graduacédo stricto sensu, que compreende o
mestrado e doutorado, nas instituicbes de ensino superior brasileiras (IPEA, 2022,
p.110). Dados do relatério COBRADI 2021 (2022b, p. 165) mostram que o numero de
estudantes de paises em desenvolvimento beneficiados pelo PEC-G alcangou 1.601
estudantes estrangeiros, ao passo que 195 foram favorecidos pelas iniciativas do
PEC-PG.

O MEC desempenha atribuicbes administrativas e burocraticas. Segundo o
relatério COBRADI (2022), por meio da Assessoria Internacional (Al) é responsavel
por negociagdes, acordos educacionais, comunicacdo com embaixadas, entidades e
orgaos competentes no ambito da cooperacgao educacional, assim como, acompanha

37 https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/cooperacao-internacional/cooperacao-educacional Acesso em nov.
de 2023.
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projetos de difusdo da lingua portuguesa e de internacionalizagcdo da educagao
superior brasileira (p.111).

O CNPq, agéncia do MCTI, tem como missao o “fomento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica e a formagao de recursos humanos para a pesquisa no pais.” (IPEA,
2022, p.111) isso se da por meio de bolsas, programas, projetos de pesquisa,
formagao e capacitagdo para estrangeiros no Brasil (IPEA, 2022, p.111). Assim,
segundo o relatério COBRADI 2021 (2022b) o 6rgao fundado em 1951, age em duas
vertentes (i) na formagéao e capacitagcao de brasileiros no exterior e (ii) na formagao de
estrangeiros no Brasil (IPEA, 2022b, p. 152). Em 2021, o CNPqg concedeu 184 bolsas,
nos niveis de Ensino Médio e Técnico, Graduacao, Mestrado e Doutorado, sendo 172
delas para arranjos de Cooperagdo Sul-Norte e apenas 12 para arranjos de
Cooperacéao Sul-Sul (IPEA, 2022b, p. 153).

A CAPES, por sua vez, inserida no MEC, tem como objetivo a difusdo de
producdes cientificas, ampliacdo e consolidagcao da pés-graduacao tendo em vista a
formagdo de recursos humanos de qualidade (IPEA, 2022, p.112). O relatério
COBRADI 2021(2022b) destaca as seguintes linhas de atividade:

(i) avaliagao da pos-graduagao stricto sensu; (ii) acesso e
divulgagdo da produgdo cientifica; (iii) investimentos na
formacao de recursos de alto nivel no pais e exterior; (iv)
promogao da cooperagao cientifica internacional; (v) indugéo e
fomento da formagéo inicial e continuada de professores para
a educagao basica nos formatos presencial e a distancia.
(IPEA, 2022b, p. 154)

Dessa forma, o relatério (2022b) aponta que a CAPES movimenta esforgos
para o fortalecimento do sistema brasileiro de formacdo no ensino superior,
promovendo tanto a internacionalizacdo de pesquisadores brasileiros, quanto a
qualificagdo dos programas nacionais para formacao de pesquisadores estrangeiros.
Assim, de acordo com a Pesquisa COBRADI 2021 (2022b) a Coordenacéo investiu
em 3.570 projetos de cooperagao internacional educacional, abrangendo 62 paises,
entre eles os em desenvolvimento e os desenvolvidos (p.155). Os arranjos de
Cooperacao Sul-Norte, contudo, superam em larga escala os arranjos de Cooperagao
Sul-Sul, em que o primeiro protagoniza com 3.259 iniciativas majoritariamente
destinadas a formagéao de brasileiros no exterior e o segundo com 311 iniciativas de
fomento financeiro para estudantes e pesquisadores (IPEA, 2022b). Dados
sintomaticos quando se reflete acerca do espaco ocupado pela Cooperagao Sul-Sul,
tornando visivel ainda de forma concreta como nao ha igualdade proporcional a oferta

de oportunidade entre os ambitos Norte-Sul e Sul-Sul, movidos por fatores inerentes
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as poténcias econdmicas e a influéncia de seus interesses sobre questdes politicas e
sociais.

Nesse sentido, observando a vasta gama de projetos visando a cooperagéo
educacional internacional a qual o Brasil dispbe, segundo dados do relatorio
COBRADI (2022) o PEC-PG é o programa no qual o Brasil mais investiu em termos
de recursos financeiros em 2019 e 2020, abrangendo paises da Africa e da América
Latina, contabilizando 53% dos recursos, ficando a frente do PEC-G que figura com
13% dos dispéndios. Mogambique liderou o biénio com o maior numero de bolsas de
poés-graduacéo para estudantes estrangeiros, agregando 57% dos investimentos no
PEC-PG (IPEA, 2022, p.114).

Urge o questionamento acerca de onde vém os estudantes estrangeiros que
chegam ao Brasil. Em resposta a esse questionamento, o relatério COBRADI 2021
(2022b, p.181), que tem como foco a cooperagcado educacional e cientifica brasileira,
concatenou os 78 paises que mais enviaram estudantes para as instituicées de ensino
superior brasileiras no ano de 2021 em uma didatica nuvem de palavras que destaca
Cabo Verde, Benim e Mogambique, em que os dois primeiros justificam a relevancia
aos beneficiados pelo PEC-G e o ultimo pelos estudantes estrangeiros favorecidos
pelo PEC-PG.

Figura 9 — Origens dos estudantes que vieram para o Brasil em 2021
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Fonte: IPEA, 2022b, p. 181
Nesse mesmo contexto, dados do Censo do Ensino Superior no ano de 2022

apuram que 22% das matriculas de alunos estrangeiros em cursos de graduagao
provém do continente africano. Dentre os paises que mais possuem matricula, 4 dos
5 paises africanos que tem a lingua portuguesa como lingua oficial figuram a lista, sao
eles: Angola em segundo lugar, Guiné-Bissau em sexto e Cabo Verde e Mogambique
em décimo sexto e décimo sétimo lugares, respectivamente, como é possivel verificar
no ranking abaixo que explicita a grande participacdo de paises da América e da Africa

no ensino superior brasileiro.
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Figura 10 — Distribuigdo de matriculas em cursos de graduagéo e o continente de origem
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Fonte: Inep/MEC, 2023, p. 24.
A pesquisadora e antropdloga brasileira Neusa Gusméao (2008, 2011, 2012)

defende que a Circulagao Internacional de Estudantes (Cl), nomeadamente dos
PALOPs, ultrapassa a simples migragéo estudantil no territério brasileiro e abrange a
perspectiva de cooperacao internacional com vistas ao desenvolvimento dos préprios
paises de origem. Nesse sentido, a autora delineia trés perspectivas sob as quais é
possivel visualizar as relacbes estabelecidas no contexto migratério com vistas ao
estudo no Brasil, a saber: Educacédo e desenvolvimento; Condi¢do sociocultural e
educacao e; Educacao e racismo.

Note-se a presenca da educagado em todas as perspectivas, tendo em vista a
Cl de estudantes, especialmente dos PALOPs. Como destacado anteriormente, a
cooperagao educacional abrange os ambitos econémicos, politicos e culturais, por
isso entdo as interfaces propostas pela autora (desenvolvimento, condigao
sociocultural e racismo) reafirmam o carater multifacetado da educagao como politica
externa tanto para os paises que a propdem quanto para os que sao beneficiados por
ela. Discute-se ainda acerca do papel e do lugar que o Brasil ocupa na realizagao e
promogao de politicas cooperativas internacionais com paises que, bem ou mal,
compartilham do passado em comum, sob a d6tica de nagbdes irmas ou com tracos
neocolonizadores.

Ao relacionar educagdo com desenvolvimento, Gusmao (2008, p. 291)
concebe-a como mola propulsora para transformacao social. Assim, toda e qualquer
iniciativa de migracdo para estudo, considerando-se aqui os PALOPs com
independéncias relativamente recentes, tem como objetivo assegurar
desenvolvimento e autonomia para seus paises de origem tendo em vista 0 mundo
globalizado e as experiéncias e conhecimento vivenciados e adquiridos (Gusmao,

2008) e acrescenta:
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No afa da busca pela afirmacgao identitaria enquanto nacgao,
sdo os PALOP celeiros de um processo crescente de
deslocamento e circulagdo de seus jovens para obtengéo do
conhecimento necessario a configuragdo da nagdo, seus
destinos e governabilidade, mas, sobretudo, de sua
modernizagdo e modernidade. (Gusméao, 2008, p. 292)

No contexto de adaptar-se longe de casa, a pesquisadora defende uma
educacéo “transnacional” (Gusméao, 2008, p. 294) que ultrapasse os limites nacionais
e considere a adaptagdo ao movimento politico e social do mundo globalizado. Isso,
claro, implica uma série de questdes culturais e sociais no que se refere aos PALOPs
e ao Brasil. Questiona-se assim, a linha ténue entre absorver conhecimentos e buscar
implementa-los no retorno aos seus paises de origem de forma autoritaria e
impositiva, sob os moldes uma nacao que ndo compartilha totalmente da realidade
socio-histérica e cultural africana e construir arcabougo tedrico com vistas a
implementa-los considerando a realidade local e visando a melhoria do pais como um
todo e sua participagao ativa no processo de cooperacio. Torna-se assim uma via de
mao dupla em que ambos podem se beneficiar, o Brasil, compartihando de
experiéncias positivas com os pares de paises em desenvolvimento e os PALOPs com
os aprendizados adquiridos impulsionando sua nagao respeitando sua identidade e
epistemologias, ou melhor ainda, difundindo-as.

Gusmao (2008) relaciona a educagao face ao racismo. A realidade brasileira,
infelizmente, ainda é marcada pelo preconceito racial, subjugando e minorizando
individuos pela cor da pele. A autora aponta que na Universidade o contexto nao €
diferente, ao ponto de até mesmo as Agdes Afirmativas serem alvo de criticas e
discordancias. Quando voltamos o olhar para os estudantes africanos negros que
migram para o Brasil buscando se inserir no contexto universitario, a pesquisadora
destaca duas perspectivas, “alto grau de segregacgao racial, econbmica e espacial” e

“relacdes de hierarquia, diferenciacéo e poder.” (Gusméo, 2008, p. 296).

3.3 As linguas portuguesas no cenario transnacional

Além dos projetos de cooperagao no ambito das politicas publicas, logistica,
defesa, cultura, ciéncia e tecnologia e industria e energia destacados na figura 8 e o0
ambito educacional elencado no ultimo subcapitulo, cabe ressaltar que o fator que os
interliga € a lingua. Essa exerceu papel de ferramenta de dominacado colonial,
questiona-se, portanto, os principios que conduzem as ac¢des cooperativas e a

perspectiva neocolonizadora (Ponso, 2018) frente a novas formas de dominagao, nao
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mais geografica, mas instigada por recursos naturais e econémicos fomentados pelo
capitalismo. No passado, a dominagao colonial impds sua cultura sobre os povos
colonizados, aspectos eurocéntricos foram hegemonicos perante saberes, culturas e
linguas locais que foram invisibilizados, quando ndo dizimados pelo poder das
politicas coloniais. Nesse sentido, o pesquisador portugués Boaventura de Souza

Santos introduz as Epistemologias do Sul, conforme conceitua:

As Epistemologias do Sul pretendem mostrar que os critérios
dominantes do conhecimento valido na modernidade ocidental,
ao nao reconhecer como validos outros tipos de conhecimento
que nado sejam os produzidos pela ciéncia moderna,
provocaram um epistemicidio massivo, ou seja, a destruicdo
de uma variedade imensa de saberes que prevaleciam
principalmente do outro lado da linha abissal, nas sociedades
e sociabilidades coloniais. (Souza Santos, 2018, p. 308)

O autor destaca que o Sul, nesse contexto, é epistemoldgico e ndo geografico.
Tendo em vista que, o sul epistemoldgico pode ser identificado no norte geografico,
por meio de conhecimentos que historicamente foram invisibilizados, e as
epistemologias do norte predominam no sul geografico. Desse modo, a denominagéo
tedrica do autor ultrapassa questdes geograficas e enfoca langar o olhar para o
conhecimento que foi invisibilizado pela luta de grupos sociais em oposi¢céo e
resisténcia ao capitalismo, colonialismo e patriarcado (Souza Santos, 2018, p. 300-
301). Esses conhecimentos, por sua vez, historicamente ndo foram admitidos como
tal por ndo se adequarem aos padrdes eurocéntricos de epistemologia, por serem
formas de conhecimento empiricas e experienciais (ibidem).

Essa crencga limitante e preconceituosa incutiu-se por todas as areas do
conhecimento. Os estudos linguisticos tém suas bases na lingua escrita, na estrutura
da lingua e no monolinguismo, relegando a margem culturas orais e multilingues.
Assim, a politica linguistica ultrapassa o campo da lingua, pois também é ferramenta
governamental politico-econdmica. Além dos estudos matematicos, da agricultura, da
engenharia e da biologia que tiveram grandes contribui¢ées das antigas civilizagdes
africanas aos quais nado foram dados os devidos créditos e apenas foram validados
apo6s o conhecimento europeu.

Nesse contexto, a pesquisadora Claudia Malavota (2011) discute acerca da
invencdo da Africa, ou seja, a historiografia africana produzida por concepcdes
externas a ela, europeias ou mugulmanas (p.3). Sob esse viés, a escritora nigeriana
Chimamanda Ngozi Adichie chama atencao para “O perigo de uma histéria unica”,

titulo da palestra para o TED (2009), em que relaciona a histéria com o poder e como
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ponto de vista pelo qual uma narrativa € elaborada influencia na perspectiva e no
conceito que se ira tomar sobre ela.

Nessa perspectiva, Souza Santos (2018) aponta que as Epistemologias do Sul
se propdem a enfrentar as epistemologias dominantes por meio de dois pontos. O
primeiro seria reconhecer e validar conhecimentos desconsiderados pelas
epistemologias dominantes, ou “saberes inexistes” produzidos por “sujeitos ausentes”
(p- 302) como o autor denomina de “sociologia das auséncias” (p.302). Assim, trazer
a tona esses sujeitos e seus conhecimentos é um ato politico (Souza Santos, 2018,
p. 302). O segundo ponto, se relaciona diretamente com a presenca dos sujeitos antes
ausentes, pois segundo o autor, os conhecimentos antes inexistentes, sao na verdade
saberes, ou seja, praticas coletivas de grupos sociais (Souza Santos, 2018, p. 303).

Logo, o objetivo das Epistemologias do Sul € superar a valoragao hierarquica
perante as Epistemologias do Norte predominantes, reconhecendo a existéncia de
uma “ecologia de saberes”, ou seja, 0 “reconhecimento da copresencga de diferentes
saberes e a necessidade de estudar as afinidades, divergéncias,
complementariedades e contradicdes entre eles para maximizar a efetividade das
lutas de resisténcia contra a opressao.” (Souza Santos, 2018, p. 309).

Nesse sentido, no presente capitulo apresentamos um panorama da politica
externa brasileira em ambito internacional, introduzindo brevemente algumas
modalidades de cooperacgao internacional. Nos alicergamos nos dados do relatorio
COBRADI mais recente realizado no biénio 2019-2020, tendo em vista que o préximo
abrangera o periodo de 2021-2024 devido a mudangas metodoldgicas para
implementagdo da agenda 203038, para compreender a cooperacdo realizada pelo
Brasil, com destaque para a Cooperacao educacional e olhar analitico voltado para os
PALOPs, objeto de estudo da presente pesquisa.

Nesse sentido, destacamos as principais agéncias de fomento na educacéao
superior e o protagonismo dos PALOPs nessas iniciativas, aproveitando para discutir
ainda a Circulacdo Internacional de estudantes, em especial os africanos,
questionando o papel do Brasil nessa relagdo. A seguir, considerando o panorama
construido, daremos prosseguimento a compreensio tedrico-metodoldgica a qual a

presente pesquisa se filia.

38 para saber mais consultar Schleicher; Barros (2022)
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4. SUPORTE TEORICO-METODOLOGICO
4.1 Politica Linguistica e Planejamento Linguistico: modos de ver

Diversos autores empreenderam a tentativa de conceituar a area de politicas
linguisticas, tarefa ardua tendo em vista tamanha abrangéncia contextual para sua
definigdo. A maioria das definigbes convergem para a conceituagdo proposta por
Calvet (2002) “Chamaremos politica linguistica um conjunto de escolhas conscientes
referentes as relagdes entre lingua(s) e vida social e planejamento linguistico, a
implementacgao pratica de uma politica linguistica, de certo modo, a passagem ao ato.”
(2002, p. 133). A esta, somamos a conceituagédo de Severo (2013, p. 451) que aborda
as politicas linguisticas e o planejamento linguistico como “dois eixos interligados”,
sendo o primeiro com foco estatal-legislativo para a oficializagéo, representagao e
hierarquizacéo das linguas e o segundo voltado para a pratica das decisdes pelo viés
estratégico politico, buscando agir sobre o comportamento dos individuos.

Para tanto, tendo em vista que as politicas linguisticas sado base teorica
fundamental da presente pesquisa, cabe discorrer no presente capitulo acerca do
percurso histérico formativo e as ideias precursoras que fundaram a area e que a
movimentam até os dias de hoje. De acordo com Spolsky (2016), a area da Politica
Linguistica teve no seu inicio um viés instrumental, buscando resolver questées no
contexto da formagdo de novas nacdes em Africa e Asia, a partir do fim da colonizacgéo
europeia. Naquela época, o multilinguismo era visto como um problema. Depois, com
o0 passar do tempo, essa visdo foi criticada por ser bastante etnocéntrica e foi
substituida por outras, mais criticas (Spolsky, 2016).

Dessa forma, o capitulo se divide em duas partes, em que a primeira aborda o
contexto histérico de formacao da area de estudos e a segunda tem como foco as
discussodes das politicas linguisticas em uma perspectiva critica, na qual se aborda a
desinvencéao e reconstituicdo das linguas como ponto de partida para se pensar as
politicas linguisticas no sul global em contexto de descolonizagao linguistica.

Os preceitos linguisticos estruturalistas concebiam a lingua como um sistema
em que se explicava a lingua pela lingua, ou seja, em Saussure (1916) a compreensao
da lingua se daria pelos elementos internos a ela. A partir da década de 60, alguns
estudiosos passaram a se opor a essa perspectiva e a partir de entdo surgiram as

discussdes que fundaram a Sociolinguistica, abordando a lingua ndo mais apenas
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como um meio de comunicagao, mas a lingua como “fato social” (Calvet, 2007, p.26),
considerado os fatores anteriormente tidos como externos a ela.

Retomando a proximidade contextual em que surgiu a Sociolinguistica e as
Politicas Linguisticas, ambas as abordagens se debrugaram sobre “problemas” dos
usos da lingua em sociedade. A primeira em uma perspectiva de observar os padrbes
de variagdo e mudanga na lingua, assim como o prestigio e o preconceito para com
as variedades, e a segunda buscando compreender como o planejamento linguistico
arquitetado por uma politica linguistica vigente se comporta na sociedade. Sob esse
viés, Silva (2013) destaca trés preceitos basais que guiaram a génese das politicas
linguisticas, sao eles: (1) a diversidade linguistica constitui um “problema” para as
nagdes (em desenvolvimento); (2) as linguas sao passiveis de modernizagao; e (3)
cabe ao linguista propor, com base em parametros cientificos, solugdes para os
“problemas” dessas comunidades e/ou nagdes (Silva, 2013, p. 293). E sao esses

preceitos que irdo orientar a compreensao da primeira parte desse capitulo.

4.1.1 Da diversidade linguistica como “problema”

A area de estudo das politicas linguisticas, mais especificamente o
“planejamento linguistico”, que deu inicio as discussdes na area, surgiu N0 mesmo
contexto de fundacdo da atual Sociolinguistica. Calvet (2007, p. 12) discute o
nascimento do conceito “language planning”, traduzido como planejamento linguistico,
em 1959 nos trabalhos do linguista americano Einar Haugen, visando solucionar
problemas linguisticos da Noruega. No decorrer dos estudos, Joshua Fishman,
importante sociolinguista americano, define o planejamento linguistico como
sociolinguistica aplicada (Calvet, 2007, p. 13). No contexto de proximidade com a area
da sociolinguistica na época, o autor destaca em 1968 os pesquisadores Fishman,
Ferguson e Das Gupta com a publicagdo da obra “Language Problems of Developing
Nations”. Calvet (2007, p.18) ainda aponta a abordagem de temas como as relagdes
estabelecidas entre lingua e nacionalismo, o contexto linguistico das antes coldnias
europeias e o foco proeminente na nova configuragao poés-independéncia, com a
publicacao de estudos como “Can language be planned?” (1971), “Language and
nacionalism” (1972) e “Linguistique et colonialisme” (1974).

Essa € uma perspectiva importante, pois o foco nos “problemas linguisticos”

surge concomitantemente a um periodo em que diversas nagdes do continente
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africano e asiatico se encontravam recém independentes (Calvet, 2007; Silva, 2013).
Assim, Silva (2013) aponta como se comportavam as politicas linguisticas perante a
heterogeneidade presente nos paises do continente africano e asiatico recém

independentes.

Essa diversidade de etnias e de linguas era um obstaculo a ser
superado na constituicdo desses novos estados nacionais (KAPLAN,
1991, p. 143-144), uma vez que eles estavam sendo projetados a partir
do modelo de estado-nagdo dominante na Europa, isto &, o estado
monolingue e monocultural. Segundo esse modelo, esses novos
paises somente se modernizariam a medida em que seus “problemas
linguisticos” fossem superados. Assim, uma das linguas ou variantes
faladas pela populagdo deveria ser elevada a condicdo de lingua
nacional e, para que isso fosse possivel, a lingua/variante selecionada
deveria passar por um processo de modernizagéo. (Silva, 2013, p. 293)

Calvet (2007) traz a tona duas reflexées bastante importantes para a discussao:
“como se a politica linguistica nao dissesse respeito aos paises europeus” (p.18) e “a
politica linguistica parece ter nascido como resposta aos problemas dos “paises em
via de desenvolvimento” ou das “minorias” (p.19). Dessa forma, nota-se que a
ideologia que cerca a colonizagdo nao se encerrou apesar das nagdes serem recém
independentes. Seu desenvolvimento, sua prosperidade e seu avango s seriam
alcangados caso permanecessem atreladas de alguma forma ao colonizador. Pode-
se analisar ainda o posicionamento de superioridade perante as antigas colbnias, seja
pela imposicdo de uma lingua, seja pela assimetria criada as linguas ou pelos
problemas identitarios, culturais, econbmicos e de desenvolvimento que, segundo
Calvet (2007, p.19), ndo séo exclusividade de paises recém independentes ou em
desenvolvimento. Assim, a dependéncia contextual para conceituacdo de politicas
linguisticas reside para além de decisdes politicas gerais, mas consideram o contexto.

A intervencgao na lingua como ferramenta de dominag¢ao no periodo colonial,
era tomada como justificativa em prol do desenvolvimento das entdo colbnias,
momento em que o plurilinguismo era tido como obstaculo para tal (Silva, 2013). A
justificativa de intervir na lingua de um povo reforga o etnocentrismo e a violéncia que
os territorios colonizados sofreram. Severo e Nhampoca (2022, p. 33) problematizam
algumas das ideologias linguisticas que embasam a oficializacdo das linguas, a
padronizagao, o privilégio da lingua escrita em detrimento das praticas orais e a visao
do multilinguismo como impasse, em defesa do monolinguismo. Assim, as autoras

defendem:

Compreendemos que a realidade africana multilingue deve ser vista a
partir de abordagens que sejam sensiveis a complexidade local,
evitando aplicar teorias e perspectivas monolingues para definir o
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multilinguismo, como se o multilinguismo compreendesse um
somatorio de monolinguismos. (Severo; Nhampoca, 2022, p. 33 -34)

Pode-se compreender que a manipulagao e planejamento linguistico eram fatos
aceitos para intervir na lingua buscando promover sua modernizagao, pois segundo
essa linha de pensamento, como foi visto, sua heterogeneidade atrapalharia seu
desenvolvimento e gestdo apds a descolonizagdo. Logo, os estudiosos da area na
época apontam para uma intervengado dada como cientifica na lingua, baseada em
conceitos éticos e neutros naturais de areas cientificas de estudo. (Silva, 2013, p. 296-
297). Silva (2013), contudo, aponta algumas criticas iniciais a essa perspectiva,
colocando em duvida a real cientificidade por tras da agao consciente de intervencao
em uma lingua imbricada de fatores ideoldgicos, sociais e politicos (p. 297). Observa-
se, assim, a perspectiva de tentar impor a uniao de paises em comunh&o a partir de
uma mesma lingua, como no exemplo da lusofonia abordado previamente nos
capitulos 1 e 2 deste trabalho. Logo, o autor sintetiza:

Ao assumir que a diversidade linguistica constitui um “problema” para
o desenvolvimento das comunidades humanas, a Politica Linguistica
estaria legitimando, cientificamente, a ideologia do monolinguismo. Os
criticos argumentavam que a diversidade linguistica ndo pode e nao
deve ser definida como um “problema” na medida em que as
comunidades minoritarias devem ter o direito de utilizar e cultivar suas

linguas maternas sem sofrer nenhum tipo de constrangimento. (Silva,
2013, p. 297).

Surge, portanto, a perspectiva de outros linguistas durante os anos iniciais da
década de 80, como Richard Ruiz (1988) ao analisar o contexto norte-americano, para
0 qual o pesquisador deveria deixar claro as linhas guias de seu processo de
intervengao (Silva, 2013, p. 299). Nesse sentido, apresenta modos de ver a lingua,
sdo eles: lingua como problema, lingua como direito e lingua como recurso. Silva
(2013, p. 300) as caracteriza, enquanto a primeira segue a mesma linha de
pensamento dominante nos anos iniciais dos estudos de politica linguistica, ou seja,
concebe a heterogeneidade linguistica como obstaculo ao desenvolvimento, a
segunda reconhece os aspectos sociais, identitarios e étnico de uma lingua em uma
comunidade, ultrapassando sua fungdo apenas comunicativa. A fusao dessas duas
orientagdes constitui a terceira para a qual o autor aponta que “O ponto central da
proposta de Ruiz relaciona-se a ideia de que a diversidade linguistica constitui um
recurso a ser explorado social, politica e economicamente pela sociedade.” (Silva,

2013, p. 300). Considerando a ideia de lingua como recurso, Tollefson discorre acerca
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de dois alicerces da pesquisa de politicas linguisticas, a abordagem neoclassica e a
histérico-estrutural, as quais Silva (2013) sintetiza:

Historicamente, as pesquisas de orientagdo neoclassica pressupdem
que a linguagem é um recurso como outro qualquer, ideia da qual
decorre o pressuposto de que os individuos decidem se aprenderéo ou
nao uma lingua a partir de uma analise do tipo custo/beneficio. Na
concepgao historico-estrutural, diferentemente, assume-se que a
linguagem é um recurso com caracteristicas distintas, uma vez que ela
assume fei¢cdes e fungdes especificas a partir das relagdes sociais nas
quais esta implicada. (Silva, 2013, p. 306)

Nesse sentido, a conceituacdo de Politicas Linguisticas se volta para a nogéao
de que ha a interferéncia de forma consciente na lingua. Assim, Silva (2013, p. 307)
aponta que a partir de criticas a ideia de que um agente efetua tal interferéncia,
surgem perspectivas tedricas que consideram a separagado entre um planejamento
linguistico centralizado e descentralizado, proposto por Tollefson (1981), conceitos
que distinguem a politica e o planejamento linguistico planejados e nao planejados,
segundo Baudauf Jr. (1994), introduzindo um aspecto “involuntario” para as politicas
linguisticas, contudo o foco se manteve nos planejados.

Nesse contexto, o autor traz a tona a proposta de Schiffman (1996) que
distingue uma politica linguistica explicita e formal de uma implicita e informal. Na
qual, a primeira se refere a legislagao proposta por érgaos oficiais e a ultima as
manifestacdes da comunidade linguistica, ou seja, segundo essa perspectiva mesmo
quando nao ha politicas linguisticas claras em uma comunidade, ndo quer dizer que
ela ndo as tenha em agao. Logo, Silva (2013) apresenta a contribuicdo de Schiffman
para a discusséo.

A proposta de Schiffman representa um avanco significativo na
discussdo acerca do funcionamento da politica linguistica uma vez que
desloca o foco da analise das decisdes de um individuo consciente
(Abordagem Neocléssica) ou critico (Abordagem Histérico-Estrutural)
para a cultura linguistica, entendida como fendmeno inscrito na
histéria. Ao enfatizar o papel das representagbes linguisticas na
tomada de decisao relativamente as linguas, Schiffman transfere o foco

das investigacbes para as praticas cotidianas e para o imaginario
social. (Silva, 2013, p. 310)

Dessa forma, observando o movimento de ampliacdo do campo das politicas
linguisticas, Silva (2013) apresenta as perspectivas de Spolsky (2004) e Shohamy.
Em consonancia com Schiffman, para Spolsky (2004) as politicas linguisticas de uma
comunidade devem ser observadas mais pelas a¢des e praticas sociais do que na
legislagao oficial vigente. Rompendo com a hierarquizagao entre politica linguistica e

planejamento linguistico, o autor aponta trés aspectos que se inter-relacionam, sao
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eles: as representacdes ideologicas acerca de uma lingua; as praticas reais de uma
lingua na sociedade, em detrimento da legislagcéo oficial e o gerenciamento que se
refere a intervencao na lingua (Silva, 2013, p. 312).

Nesse mesmo viés, o autor assevera que para Shohamy as politicas
linguisticas oficiais, principalmente as que se referem ao multilinguismo, por vezes
nao representam o que de fato esta presente na sociedade, logo seria necessario
partir para a analise além da legislag&o oficial, mas as praticas linguisticas. Assim, a
perspectiva desses autores aponta a politica linguistica como a ligagdo entre as
representacdes ideoldgicas e as praticas linguisticas de uma comunidade. (Silva,
2013, p. 314)

O conceito de planejamento linguistico é caracterizado por Severo (2013, p.
454) como nao uniforme e ndo homogéneo. E essa diversidade e heterogeneidade se
subdivide em niveis de planejamento linguistico. A autora descreve as praticas de
planejamento de corpus, planejamento de status, planejamento de formas de
aquisi¢cdo, planejamento de usos, planejamento de prestigio e ainda planejamento
discursivo. O planejamento de corpus e o planejamento de status foram introduzidos
por Kloss (1967) em que o primeiro corresponde a codificagdo, gramaticalizagcéo e
sistematizacao da lingua, ja o segundo se alicer¢a na legislacao para legitimagao. O
planejamento de formas de aquisi¢cdo foi introduzido por Cooper (1989) e segundo
Severo (2013, p. 454) diz respeito as politicas de ensino e aprendizagem. O
planejamento de uso, por sua vez, se detém em investigar as politicas de difusdo e
uso linguistico e o planejamento de prestigio em avaliar esse uso. Por fim, o
planejamento discursivo, proposto por Bianco (2004) aborda as ideologias
institucionais que cercam o uso da lingua (Severo, 2013, p. 455).

Considerando os niveis de planejamento linguistico elencados, cabe ressaltar
de que forma eles sao aplicados a realidade, ou seja, como, de fato, se intervém na
lingua. Calvet (2007) apresenta os instrumentos de planejamento linguistico e discorre
acerca do equipamento das linguas, o ambiente linguistico e as leis linguisticas.

O equipamento das linguas reune os elementos fundamentais para que
determinada lingua cumpra determinada funcéo. O primeiro equipamento é a escrita,
resultado da descrigao fonoldgica, transcricao e escolha do tipo de escrita (alfabética
ou nao-alfabética) permeada pela clara fungao que essa lingua deseja desempenhar.
O segundo é o léxico, por meio do qual a lingua sera equipada para cumprir sua

funcao. O terceiro equipamento elencado por Calvet (2007) é a padronizacao, apesar
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da promogao de uma determinada lingua para uma fungéo, tem-se de se considerar
que pode haver o que o linguista francés chama de dialetagédo, ou seja, o uso de
fonologia, vocabulario e sintaxe divergente do padréo.

Da mudancga que os instrumentos de planejamento linguistico podem acarretar
Calvet (2007, p. 68) detalha que essa pode ocorrer por meio da gestao in vivo ou in
vitro. O autor distingue-as pontuando que na gestéo in vivo os “problemas linguisticos”
sao solucionados de forma pratica, pelo proprio uso dos falantes, alheios a normas
legislativas. Ja a gestdo in vitro requer uma analise, descri¢cdo, levantamento de
hipéteses, ou seja, todo um trabalho cientifico para entdo propor a solugdo dos
problemas linguisticos a par de seus pros e contras, para uma autoridade que delibera
sobre sua aplicacao.

O ambiente linguistico como instrumento de planejamento linguistico se
relaciona com a “presenga ou auséncia das linguas sob a forma oral ou escrita na vida
cotidiana” (Calvet, 2007, p. 72), ou seja, no ambiente linguistico. Assim, a distancia
entre a lingua escolhida para determinar fungdo importante e a presenga real dessa
lingua no cotidiano € crucial para o peso dessa e o éxito do planejamento linguistico.

As leis linguisticas, por sua vez, sao ferramentas essenciais para a gestao in
vitro, pois necessitam delas para serem difundidas aos seus falantes, logo sao
indispensaveis para o planejamento linguistico. Calvet (2007, p. 75) distingue as leis
linguisticas entre trés concepgdes, sao elas, as leis que dizem respeito a forma da
lingua como sua grafia; as leis que indicam qual lingua deve ser usada em
determinada situagcdo e na vida publica, por exemplo, o estabelecimento de uma
lingua nacional para um pais e; as leis que corroboram para a defesa das linguas,
seja para promogao ou protegédo. O autor destaca ainda que a politica linguistica sé
comega, de fato, a partir da nomeacao da lingua, citando o caso dos crioulos, forma
de abordar genericamente linguas menorizadas, mas que com a renomeacao reforga-
se o carater identitario e simbdlico delas (p.80). Outro efeito que decorre das leis no
ambito linguistico € a nomeacéao das fungdes, como lingua nacional, oficial, regional e
entre outros. (Calvet, 2007)

Essa perspectiva de nomeagao das leis linguisticas intervém nos principios de
territorialidade e de personalidade, em que o primeiro a lingua é determinada pelo
territorio, respeitando-se as delimitagbes geograficas, ja o ultimo a lingua ndo é
delimitada pelas fronteiras, desde que o falante pertengca a um grupo linguistico

reconhecido, seu direito de uso é respeitado (Calvet, 2007, p. 82). Recai-se, entéo, na
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questao do direito a lingua que possui duas faces, uma voltada para a protecao de
minorias linguisticas e o seu direito ao uso e outra voltada para a privagado de
dignidade do cidadao, pois esse tem o direito a lingua do Estado (Calvet, 2007, p. 85).

Nesse sentido, Calvet (2007) conclui:

A politica tem sido definida como a arte do possivel. Aplicada a politica
linguistica, essa proposi¢éo evidencia o papel fundamental do linguista.
E ele que pode indicar o que é tecnicamente possivel fazer e o que
sera psicologicamente aceitavel pelos falantes. Toda a arte da politica
e do planejamento linguisticos estd nessa complementaridade
necessaria entre os cientistas e os decisores, nesse equilibrio instavel
entre as técnicas de intervencao e as escolhas da sociedade. (Calvet,
2007, p. 86)

Calvet (2007) destaca alguns pesquisadores que buscaram métodos cientificos
a serem aplicados para compreender o plurilinguismo, séo eles: Ferguson e Stewart;
Fasold e Chaudenson. O autor destaca o pioneirismo de Charles Ferguson no estudo
sobre diglossia (1959), ou seja, a coexisténcia de duas variedades da mesma lingua,
distinguindo-as entre variedade alta e variedade baixa. Assim, segundo Calvet (2007),
p. 40) o autor tinha como objetivo equacionar o contexto plurilingues nos paises em
que se apresentam, passos seguidos também por Stewart (1962) na tentativa de
equacionar as linguas. Fasold (1984), alicercado em Ferguson e Stewart, introduz
algumas questdes a teoria. Segundo Calvet (2007, p. 46), na perspectiva do autor a
lingua possui atributos e fungdes, mas essas fungdes sao mais ou menos previsiveis
e a lingua precisa ter certos atributos para cumprir fungdes especificas. Por exemplo,
para cumprir a fungéo de lingua oficial € preciso possuir os atributos de padronizagéo
e utilizagao correta por um determinado numero de cidadaos. (Calvet, 2007, p. 46)

Chaudenson, por sua vez, de acordo com Calvet (2007, p. 49) empreende na
década de 1990 a pesquisa em analisar os paises por meio das funcdes ou status e
uso ou corpus de determinada lingua, no caso do autor, o francés. Assim, o linguista
francés estruturou um instrumento que compara o grau de uso, o grau de
reconhecimento e o grau de funcionalidade de uma lingua em um pais. Retomando o
intuito de fazer conhecer os fundamentos das politicas linguisticas e suas
constituicdes historicas e epistemoldgicas analisa-se os conhecimentos a sua época,
Calvet (2007, p. 59), contudo, ja reconhecia que as propostas dos autores
compreendem os fatores sincrénicos proporcionando uma visdo estatica de fatores
que estdo em constante mudanga, mas a discussdo empreendida por eles ja demarca

uma nova forma de ver a lingua.
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4.2 Politicas linguisticas criticas: uma visao desde o Sul Global

A segunda parte desse capitulo considera a importancia do conceito de lingua
para a discussdo e discorre sobre como ele foi consolidado na sociedade e as
perspectivas que emergem a partir de um ponto de vista critico dos estudos da
linguagem. Assim, nos centraremos nas Politicas Linguisticas Criticas visando

problematizar o conceito de lingua difundido.

4.2.1 Da lingua como “invengao”

Ainda no enredo da lingua como problema discutido anteriormente, Makoni e
Meinhof (2006) objetivam desconstruir a no¢cao de lingua tal como foi concebida na
Europa na virada do séc. XIX para o séc. XX. Abordando o contexto multilingue
africano, os autores concebem a lingua como construgdo social e analisam a
repercussao na forma como se compreende a lingua a partir disso. Makoni e Meinhof
(2006, p. 193) com base em Irvine & Gal (2000), destacam trés aspectos que
subjazem essa construgao social, sdo eles: a iconizagao, a recursividade fractal e o
apagamento. Nessas linhas os autores detalham, a iconizacao se refere a atribuicao
de um trago linguistico para representar um grupo social, ou seja, um icone daquele
povo. A recursividade fractal cria uma espécie de oposi¢cdo ou contraste visando
fornecer recursos discursivos para cristalizacado identitaria de uma comunidade. O
apagamento, por fim, tem como objetivo encobrir ideias que se contrapbéem a
percepcao dominante (Makoni; Meinhof, 2006, p. 193). Makoni e Meinhof (2006, p.
194) adicionam aos processos elencados por Irvine e Gal (2000) o letramento para
textos escritos, principalmente de documento oficiais, pois teve impacto na
emergéncia de linguas africanas e na visdo que os africanos tinham dessa em
comparagao com o inglés e o francés, principalmente. Os autores explicitam a relagao

da visao de lingua e sua relagdo com o letramento e colonialismo:

Quando argumentamos que o encontro colonial facilitou a
“emergéncia” ou o “surgimento” de linguas na Africa, nao
estamos dizendo que antes do colonialismo e do letramento
ndo houvesse nenhuma oralidade na Africa ou que houvesse
menos “fala” antes do colonialismo, mas que o “retalhamento”
dessas formas orais em linguas e alguns de nossos modos
atuais de pensar a lingua na Africa sdo um produto do
letramento e do colonialismo. (Makoni; Meinhof, 2006, p. 194-
195).
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Assim, partindo da concepg¢ao de mudancga na forma de pensar a lingua, pode-
se considerar que essa foi uma invencao resultante do letramento e do colonialismo
em todas as suas caracteristicas. E é exatamente sobre esse ponto que Makoni e
Pennycook (2015) se debrugam: a concepgao da lingua como invengao e propostas
para o processo de desinvengcdo e desconstrucdo das linguas. Os autores
estabelecem trés premissas basilares para a discussao, a) a invengao da lingua, que

fez parte de um “projeto colonial cristdo”; b) o surgimento de uma ideologia que
engloba a concepcgao de lingua a partir de uma perspectiva nominal como categorias
separaveis e numeraveis, c) por fim, de um ponto de vista macro, a lingua como
invengao resulta na visdo sobre a concepgado de lingua, as politicas linguisticas
implementadas e até mesmo na educacéao (Op. Cit. p.11). Dai decorre a proposta de
desinvencéo, ou seja, de desconstruir tudo que até entdo embasou o que se entende
por lingua e sua influéncia nos varios aspectos do mundo contemporéaneo, a fim de
pensar em alternativas para a concepg¢ao do termo. (Makoni; Pennycook, 2015, p. 11)

Com base em importantes linguistas da area, os autores explicam a
compreensao de invencao a partir da aproximacdo com os conceitos de “atitude de
descoberta” de Blommaert (1999), “ter estado 1a” de Said (1985), “narragao da acao”
de Homi Bhabha (1994) e “comunidades imaginadas” de Benedict Anderson (1983).
Tais conceituagdes comungam no ponto de considerar a Africa a partir de um ponto
de vista vazio, ou seja, um continente que apenas a partir da colonizagéo passa a ter
categorias, nomeagao, identificacdo, etc. somado ao fato de que as vozes de
autoridade para construgdo dessa identidade eram externas e assim descritas,
conhecidas, imaginadas e narradas, excluindo-se os agentes endoégenos.

Nesse sentido, a opcao pelo termo “invencido” reside na possibilidade de
intervencao, de se pensar possibilidades, alternativas e compreender o quanto a
historicidade do termo impactou seu entendimento (Makoni; Pennycook, 2015, p. 15)

como os linguistas defendem:

A ideologia da invengcdo opera como uma critica da imposicao
linguistica ou do imperialismo linguistico, ndo no sentido de que linguas
dominantes sdo impostas a grupos minoritarios, mas no sentido de que
a imposicédo reside nas maneiras como as formas linguisticas séo
constituidas/construidas como linguas, e na maneira como definicbes
particulares daquilo que conta como lingua s&o construidas e impostas.
entendimento (Makoni; Pennycook, 2015, p. 15-16)

Essa reflexao é essencial para a compreensado de que a base da discussao

molda o que sera discutido sobre ela. Partindo da concep¢ao atualmente difundida de
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lingua, ndo se pode chegar em conclusdes novas e que a desinventem, ao contrario,
reforga-se e difunde-se o que problematiza (Makoni; Pennycook, 2015, p. 22). Ha de
se voltar para a génese do termo buscando alternativas para os direitos linguisticos,
as politicas linguisticas, a educacédo e o ensino de linguas com um olhar critico e
questionador, caso contrario, a reprodu¢cdo da ideologia dominante resgata um
“problema” colonial e o concebe a partir de pardmetros que ainda n&o passaram pela
desinvencéo, por esse caminho, “o multilinguismo, portanto, simplesmente se torna

uma pluralizagdo de monolinguismos” (Makoni; Pennycook, 2015, p. 24).

4.2.2 Da desinvencgao

Munidos da concepgdo de lingua como invengéo, cabe discorrer acerca do
processo de desconstrugdo do que se concebe como lingua, adiantando que é
intrinsecamente constituido de uma visao eurocéntrica. Makoni (2018), no contexto
africano, parte do principio que a desinvengao vem para “facilitar formas alternativas
de abordagem e conceituagéo das linguas africanas, dispensando completamente a
nogéao existente e reforcando um contexto sociolinguistico epistemologico africano e
livre.” (p. 382). Para tanto, partindo do contexto das linguas africanas, o autor elenca
cinco pressupostos por meio dos quais € possivel pensar em alternativas, ou seja,
desinventar, a saber: a diversidade linguistica como enumerabilidade; o jogo de
nomeacao; a conceituagao das linguas africanas; a constru¢ao da indigeneidade e os
dicionarios como discurso e como uma teoria das linguas africanas.

Embora tenha como foco as linguas africanas, o autor ressalta a possibilidade
de identificacdo para com os contextos pds-coloniais, de linguas minoritarias e ainda
a importancia para as discussées pertinentes ao Sul Global. Sob esse viés, aborda a
Africa enquanto continente e majoritariamente a relagdo das linguas africanas com o
inglés e o francés. Contudo, apesar de nao abranger especificamente o contexto dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa, € possivel retirar contribuicoes
importantes para se compreender a linguistica africana a qual ele discute.

O primeiro ponto elencado por Makoni (2018, p. 383) é a diversidade linguistica
como enumerabilidade. Sabe-se que o continente africano € multiligue e multicultural,
assim, para o autor a questdo de quantificar e enumerar essas linguas exerce
influéncia sob diversas areas como o planejamento linguistico e a educagéo, mas mais

do que isso, “a modalidade enumerativa é baseada na crenga de que as linguas em
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geral, mas particularmente as formas africanas de fala, podem ser contidas e
controladas.” (Makoni, 2018, p. 384)

O segundo ponto elencado pelo linguista africano é o jogo de nomeacéo e
analisa o impacto linguistico e identitario da nomeacgéo de linguas. O autor parte da
concepcgao de que a nomenclatura, a catalogagao e a classificagdo fazem parte de
aparatos coloniais. Sendo assim, nao deixava de ser uma forma de controle, tendo
em vista que essa nomeacao era passivel de incongruéncias entre os linguistas e os
falantes (Makoni, 2018, p. 386). Nesse sentido, Makoni (2018, 387) assevera a
importancia de validar a perspectiva de quem fala as linguas, partindo da realidade,
de um ponto de vista decolonial. O estudo analitico das linguas excluia ainda o que o
autor chama de “linguas mistas”, ou seja, as linguas de contato, linguas veiculares e
os crioulos exatamente pelo fato de serem utilizadas no entremeio de contato, ndo
sendo descritas e, logo, ndo sendo nomeadas (Makoni, 2018, p. 389).

O terceiro ponto levantado pelo autor € a conceituacédo das linguas africanas.
Makoni (2018, p. 391) descreve as praticas linguisticas africanas como uma
“construcado de redes multilingues” e que, para tal, o conceito de lingua deve ser
revisto a partir do prisma ideoldgico e constitutivo que o alicerga, como ja foi discutido
anteriormente. Para sustentar essa teoria, o autor traz a perspectiva de Stroud (2000)
com o conceito de “cidadania linguistica”, também abordado por Severo e Nhampoca
(2022, p. 32) que defendem o termo pelo aumento da abrangéncia do multilinguismo
africano trazendo perspectivas dinadmicas e fluidas, em detrimento de estaticas e fixas,
desfavorecendo assim as perspectivas estruturalistas dominantes na lingua e
possibilitando formas de repensar as linguas africanas. Assim, o autor explica como a

concepgao pode influenciar nas politicas linguisticas.

Se a nossa imaginagéo da sociolinguistica africana é organizada em
torno de linguas discretas, contaveis, unitarias, acabamos evocando
uma imagem distorcida da diversidade linguistica africana (BRETON,
2003, p. 204), que pode nos levar a formular politicas linguisticas
improprias (Makoni; Silveira, 2018, p. 392).

Ao discutir sobre a construcdo da Indigeneidade, Makoni (2018) pontua
novamente a percepgao de como o termo foi constituido, ou seja, tal como o conceito
de lingua, a indigeneidade foi concebida como tal ao se deparar com a perspectiva do
colonizador. O autor ressalta, contudo, que a invencédo do que se concebe como as
“linguas indigenas” ultrapassou o periodo colonial, posto que € um trago importante

de como se narra e se imagina a sociolinguistica africana (Makoni, 2018, p. 393).
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Nesse sentido, Makoni (2018) destaca trés caminhos que podem ser seguidos pelo
planejamento linguistico de paises africanos apés a independéncia, sao eles: 1. optar
por uma lingua colonial; 2. optar por uma lingua ex-colonial; 3. optar por uma
combinagao de linguas indigenas e ex-coloniais. (p. 393).

O autor discute o inglés como lingua colonial frente as linguas africanas e
trazendo para o contexto da pesquisa, podemos considerar a oficializagcdo do
portugués, contudo esse ndo é o ponto em discuss&o. As “linguas indigenas” tiveram
origem no periodo colonial, ao se depararem com a lingua do colonizador, ou seja,
foram “inventadas” nesse contexto e nomeadas como tal a partir de entdo. Assim, a
prépria concepcao de “linguas indigenas” € colonial como Makoni (2018, p. 394)

esclarece.

Isso porque as chamadas linguas indigenas s&o elas proprias
invengdes coloniais. O conceito de linguas indigenas é uma resposta
pos-colonial a variedades de linguas emergentes como consequéncia
do envolvimento da Africa com o colonialismo. As linguas indigenas
sd0, portanto, um prisma pos-colonial através do qual a Africa pré-
colonial é imaginada. (Makoni, 2018, p. 394)

O quinto e ultimo ponto abordado pelo autor e o que mais se distancia do
contexto abordado na pesquisa € os Dicionarios como Discurso e como uma Teoria
das linguas africanas. Makoni (2018) pontua uma discrepancia entre o dicionario e o
discurso, tendo em vista que o primeiro é a organizagao de vocabulos em uma lista,
em lingua escrita e com existéncia fisica e material, ja 0 segundo é contemplado pela
linguagem, pela comunicacdo. Contudo, a relacédo entre eles se aproxima quando o
autor explica que foi por meio do dicionario que os africanos internalizaram a
epistemologia europeia durante o periodo colonial (Makoni, 2018, p. 401). Assim, o
processo incluia a assimilagdo de termos europeus para serem traduzidos para as
linguas indigenas, buscando uma equivaléncia de significagao, dessa forma, Makoni
(2018, p. 403) alerta que “as imagens coloniais estdo secretamente inscritas nas
chamadas linguas indigenas”, retomando o quarto ponto explicitado pelo autor. Pode-
se concluir que por meio dos dicionarios implementados no periodo colonial foi
constituida além da percepgao de mundo dos falantes de “linguas indigenas”, mas a
concepgao desses sobre eles mesmos, permeada da epistemologia europeia e
europeizante.

Nesse contexto, a desinvencao e a reconstituicdo das linguas recai exatamente
na perspectiva de questionar os pilares de constituigdo dos termos, como vimos com

o conceito de lingua, de linguas indigenas e trazendo para a contemporaneidade o
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conceito de educagao e o que ele engloba, para entdo refletir sobre politicas
linguisticas alinhadas a realidade da comunidade de falantes. Trago importantissimo
e incluido pela desinvengao, pois as politicas para a lingua ndo s&o obrigatoriamente
favoraveis as linguas africanas ou a lingua do colonizador, mas questionando-se os
termos e compreendendo a realidade socio-histérico formativa de um povo,
compreende-se 0 que se alinharia as perspectivas desse. Como aborda Makoni
(2018):

Se os africanos estdo mudando de linguas indigenas para vernaculos
urbanos, é uma contradigdo argumentar que a promogao das linguas
indigenas facilita a retengéo de praticas culturais africanas. Um projeto
de desinvengdo tem que abordar os fatores que facilitam essa
mudanga para vernaculos urbanos e explorar as implicacbes da
mudanga em projetos de planejamentos linguisticos. (Makoni, 2018, p.
408)

Logo, o planejamento linguistico e a politica linguistica devem caminhar em prol
da desinvencao no sentido de conhecer e considerar a realidade e o contexto de um
povo, em detrimento de defender a consolidagdo de um monolinguismo de heranga
colonial ou um multilinguismo cultural per si. Portanto, a grande contribuicdo da
desinvencéao para as politicas linguisticas e para a sociolinguistica reside em pensar
e repensar alternativas levando-se em consideragao a complexidade da comunidade

multilingue de falantes.

4.3 Politicas Linguisticas Criticas e Analise Dialégica do Discurso: caminhos

possiveis para uma analise

E no ato-evento do fazer a pesquisa que se desenha o contorno do dialogo.
(Rohling, 2014, p. 59)

A metodologia da pesquisa cientifica € um importante pilar para seu bom
desenvolvimento e para que os objetivos propostos sejam atingidos, assim como, para
que as questdes norteadoras levantadas sejam respondidas. A metodologia em si
abrange diversas formas de pesquisa, como a pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, pesquisa experimental e a pesquisa de campo, apenas para citar alguns
exemplos que estdo a disposicdo do pesquisador para aplicar a que mais se ajuste
aos seus objetivos cientificos. Assim, nos capitulos anteriores foi possivel apresentar
historica e teoricamente os fundamentos que embasam a presente pesquisa, para a

partir de entdo alinharmos a uma perspectiva pratica das discussées empreendidas
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Gerir uma pesquisa requer método, portanto no presente capitulo abordaremos
a natureza da presente pesquisa, os parametros de sele¢ao dos objetos de pesquisa
e as ferramentas tedrico-metodoldgicas aplicadas. A pesquisa se caracteriza como
qualitativa, de cunho documental e bibliografico. Ambas tém aproximagdes
metodoldgicas; o que as diferencia é a fonte da pesquisa, podendo ser segmentada

em fontes primarias e fontes secundarias, como as distingue Gil (2002, p. 45):

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuigdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa.

Marconi e Lakatos (2017) consideram fontes primarias documentos escritos ou
nao. Desse modo, a presente pesquisa se centra nos documentos escritos oficiais e
juridicos, aos quais as autoras discriminam enquanto tipos de documentos da

pesquisa documental.

a) Documentos oficiais constituem geralmente a fonte mais fidedigna
de dado. Podem dizer respeito a atos individuais, ou a atos da vida
politica, de alcance municipal, estadual ou nacional.

¢) Documentos juridicos constituem uma fonte rica de informes do
ponto de vista sociolégico, mostrando como uma sociedade regula o
comportamento de seus membros e de que forma se apresentam os
problemas sociais. (Marconi; Lakatos, 2017, p. 195)

Assim, a pesquisa em documentos escritos possibilita uma visdo e analise
proprias do pesquisador, inserido contextualmente e alicergcado em bases tedricas
consolidadas. Por isso, entdo, a importancia de se aliar a pesquisa bibliografica, pois
de acordo com Gil (2002, p. 44) essa tem como base materiais que ja se ocuparam
do assunto tratado ou do problema de pesquisa levantado, como artigos e livros. O
objetivo é proporcionar um novo olhar a partir do que ja foi abordado e discutido sobre

a tematica, nesse sentido Gil (2002, p. 45) destaca:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa
vantagem torna-se particularmente importante quando o problema de
pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. [...] A pesquisa
bibliografica também ¢é indispensavel nos estudos histéricos. Em
muitas situagdes, ndao ha outra maneira de conhecer os fatos passados
se ndo com base em dados bibliograficos.

Portando, até o presente momento a pesquisa desenvolvida abordou alicerces
tedricos fundamentadores e fatos histéricos imprescindiveis para compreender a
andlise que se segue, logo se comportando como uma pesquisa bibliografica.

Contudo, considerando a linha ténue e a complementariedade entre essa e a pesquisa
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documental, ressalta-se a importancia metodoldgica para definir os parametros de
analise a serem desenvolvidos em documentos oficiais apresentados no decorrer do
capitulo

A génese investigativa da qual emerge a presente pesquisa esta intimamente
relacionada a trajetoria académica individual percorrida, quando mesmo sem saber ja
vivenciava o que hoje se discute na area de politicas linguisticas. Ainda na graduagao
em licenciatura em Letras, lingua portuguesa, pelo Instituto Federal do Para, pude
realizar mobilidade académica internacional no Instituto Politécnico de Bragancga,
Portugal, no qual cursei alguns componentes curriculares do curso de Relagdes
Luséfonas e Lingua Portuguesa, voltado para o ingresso profissional em:
Organizagdes nacionais e internacionais de promogédo e difusdo da lingua e das
culturas lusofonas; Organizagdes da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP); Centros Culturais; Exercicio de profissdes liberais nos paises da CPLP (IPB,
2024)%, Nesse contexto, o contato multicultural em dmbito académico era fortalecido,
de modo que em uma mesma sala de aula conviviam estudantes portugueses,
brasileiros, africanos e chineses, ou seja, uma verdadeira imersdao no mosaico dos
paises que possuem a lingua portuguesa como lingua oficial.

Os relatos de experiéncia e os conhecimentos compartilhados possibilitaram
compreender a vasta diversidade linguistica e cultural existentes entre essa
Comunidade, chamando atengao para a riqueza que a constitui. Além disso, foi
possivel perceber outra perspectiva das teorias e abordagens acerca da concepgao e
histéria da lingua portuguesa perante as acepg¢des difundidas pelo ensino superior
brasileiro. Um dos pontos de destaque condiz com a acepg¢ao de Faraco (2016) de
que a lusofonia € amplamente discutida por Portugal, prova disso € a existéncia de
um curso voltado para a formacado de profissionais para intermediar as relacbes
luséfonas, e ainda incipiente no Brasil, a qual tive pouco contato durante minha
formacao no Brasil. Dessa experiéncia internacional desenvolvi meu trabalho de
conclusao de curso, no ambito da Sociolinguistica, visando investigar as variedades
lexicais de termos no portugués brasileiro, europeu e dos PALOPs, envolto, contudo,

em uma visao bastante eurocéntrica e pouco critica sobre o tema.

39 para mais informacdes do curso acesse:
https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/guiaects/cursos/licenciaturas/curso?cod escola=3042&cod_curso=9992#:~
:text=ocupacional%20dos%20diplomados-
,0%20grau%20de%20licenciado%20em%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Lus%C3%B3fonas%20e%20L%C3%ADNg
ua%20Portuguesa,de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20(CPLP)%3B



https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/guiaects/cursos/licenciaturas/curso?cod_escola=3042&cod_curso=9992#:~:text=ocupacional%20dos%20diplomados-,O%20grau%20de%20licenciado%20em%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Lus%C3%B3fonas%20e%20L%C3%ADngua%20Portuguesa,de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20(CPLP)%3B
https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/guiaects/cursos/licenciaturas/curso?cod_escola=3042&cod_curso=9992#:~:text=ocupacional%20dos%20diplomados-,O%20grau%20de%20licenciado%20em%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Lus%C3%B3fonas%20e%20L%C3%ADngua%20Portuguesa,de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20(CPLP)%3B
https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/guiaects/cursos/licenciaturas/curso?cod_escola=3042&cod_curso=9992#:~:text=ocupacional%20dos%20diplomados-,O%20grau%20de%20licenciado%20em%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Lus%C3%B3fonas%20e%20L%C3%ADngua%20Portuguesa,de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20(CPLP)%3B
https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/guiaects/cursos/licenciaturas/curso?cod_escola=3042&cod_curso=9992#:~:text=ocupacional%20dos%20diplomados-,O%20grau%20de%20licenciado%20em%20Rela%C3%A7%C3%B5es%20Lus%C3%B3fonas%20e%20L%C3%ADngua%20Portuguesa,de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20(CPLP)%3B
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Dessa forma, o ingresso na pés-graduacao strictu sensu sob orientagado da
Profa. Dra. Leticia Cao Ponso foi de imenso crescimento e aprendizado a partir das
Politicas Linguisticas Criticas. O contato com os eventos e publicagbes do Grupo de
Pesquisa em Politicas Linguisticas e Direitos Linguisticos (PoLiTiCas) da UFSC foi
indispensavel para aprofundar os conhecimentos e nortear a pesquisa a partir de um
viés critico e decolonial, possibilitando ainda compartilhar minha pesquisa nos eventos
promovidos pelo grupo. Soma-se a isso a participagdo na disciplina de Politicas
Linguisticas Educacionais na UFSC, ministrada de forma remota pela Profa. Dra.
Cristine Severo, referéncia na area, na qual foi possivel conhecer um panorama dos
principais assuntos discutidos e problematizados como a visao de lingua a partir da
colonizagédo do Sul Global, as minorias linguisticas e linguas periféricas em contato
com as linguas hegeménicas coloniais.

Assim como a base dos conhecimentos em politicas linguisticas foi construida
no decorrer de minha formagao enquanto pesquisadora, a escolha da proposta de
interface com ADD também se deu em decorréncia dos componentes curriculares
cumpridos durante o mestrado, que possibilitaram enxergar o objeto de pesquisa de
outra forma. Inicialmente, seria construida uma analise documental de agéncias
cooperativas da lusofonia, contudo ao se abordarem as politicas e a lingua
adentramos em um ambito social, que vai além do que esta disposto nos documentos.
Logo, o estudo da ADD possibilitou enxergar os géneros discursivos, ou seja, 0s
documentos normativos oficiais, enquanto enunciados interrelacionados produzidos
por um discurso hegemonico. Essa perspectiva emergiu no decorrer das disciplinas,
possibilitando ler os objetos de pesquisa, nesse caso, os documentos oficiais, de
forma mais aprofundada e completa, logo assim como auxiliou de forma pessoal na
compreensao do que estava inserido no discurso difundido por eles e na fungao que
esses cumpriam na sociedade, decidimos investir na proposta de levar essa
perspectiva para a comunidade académica e, por que ndo, como uma alternativa de
analise para as politicas linguisticas.

Tendo em vista ndo ultrapassar a linha ténue entre uma pesquisa de politicas
linguisticas e uma pesquisa em ADD, foram selecionados conceitos dessa ultima que
pudessem auxiliar a concretizagdo da primeira. Logo, mobilizamos o conceito de
géneros discursivos, padronizando o mesmo género para todas as agéncias a serem
analisadas, visando o compromisso com a uniformidade do corpus da pesquisa;

cronotopo, objetivando compreende o0 espaco e o tempo que a criagao das agéncias
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estavam inseridas e em que ponto isso resulta no discurso difundido por ela; e
exotopia, voltada para a perspectiva do pesquisador, visando analisar o todo a partir
do tempo e espago em que se insere e, nesse caso, a luz das Politicas Linguisticas
Criticas. Dessa forma, busca-se com essa interface que a pesquisa em si se
concretize a partir de um dialogo seja entre componentes curriculares, percursos
formativos ou areas de conhecimento e discursos hegeménicos objetivando suscitar
um viés analitico critico, fortalecendo as epistemologias do Sul visando reconhecer,
valorizar e difundir a perspectiva critica e decolonial.

Os documentos e as instituicdes selecionadas para analise estao inseridos em
um cenario geopolitico do portugués como lingua transnacional. Portanto, analisa-las
sem levar em consideragao essa importante parte constituinte certamente resultaria
em consideracdes abstratas, demasiadamente tedricas e desconexas da sociedade
que a circunda, a qual esta tao intrinsecamente interligada que é dificil distingui-las. O
linguista brasileiro Gilvan Oliveira em entrevista a Revista Virtual de Estudos da
Linguagem (Revel) defende que as “Politicas linguisticas sdo uma faceta das politicas
publicas dos paises, das organizag¢des internacionais, das corporagdes e instituicoes,
e nesse sentido sdo um fazer permanente do homem, sempre adaptadas a sua época,
aos interesses geopoliticos, econdmicos e culturais em jogo numa determinada fase
historica.” (Oliveira, 2016, p. 395).

Nesse sentido seria incongruente vislumbrar uma pesquisa em politicas
linguisticas criticas, ainda que de cunho documental, que se encerrasse no texto ou
ainda nos documentos, tendo em vista que a lingua e a sociedade sao categorias que
se interrelacionam, ou ainda, de acordo com a politica linguistica, ao modo como a
sociedade se comporta para com uma lingua. Nesse sentido, a presente pesquisa
propde uma interface tedrico-metodoldgica com a Anadlise Dialégica do Discurso
(ADD), fundada pelos estudos do chamado Circulo de Bakhtin.

Uma breve pesquisa ao Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, para
averiguar a presenga dessa interface nos trabalhos académicos a nivel de pos-
graduacéo stricto sensu, permite visualizar quantitativamente a inovagao da proposta
transdisciplinar. Sob busca aos termos “Politicas Linguisticas e Analise Dialdgica do
Discurso” o repositorio apresentou como resultado um total de 142 correspondéncias.

Dessas, 77 se referiam ao Mestrado, 62 ao Doutorado e 3 ao Mestrado Profissional,
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com franca expansao representativa nos anos de 2019 e 2020, ou seja, uma proposta
incipiente na atualidade para a area de Linguistica, Letras e Artes*?,

Refinando para “Politicas Linguisticas Criticas e Analise Dialégica do Discurso”
0s numeros sao ainda mais diminutos, resultando em 48 correspondéncias. Dentre
elas, 25 correspondentes ao Doutorado, 22 ao Mestrado e 1 ao Mestrado Profissional,
também com o maior numero de produgdes referentes aos anos de 2019 e 2020 na
grande area de Linguistica, Letras e Artes*'.

Nesse sentido, acreditamos que a unido de areas de estudos linguisticos pode
oferecer uma visao alargada e rica dos objetos de pesquisa, possibilitando assim uma
construcdo de conhecimento que abrange um olhar diferenciado para o que ja esta
consolidado e o que ja foi discutido sobre diversas tematicas. Assim, no mundo
contemporaneo, buscar meios de apreender a realidade a partir de diferentes
perspectivas, e por que nao por meio da unido delas, é extremamente enriquecedor e
benéfico para a pesquisa académica brasileira.

Assim, para compreender a realizagdo da analise por meio da ADD, cabe
destacar alguns pontos da teoria do Circulo de Bakhtin que serdo relevantes para
compreender o discurso situado no tempo e no espacgo difundido pelas instituicoes
selecionadas no contexto de cooperacdo da lusofonia. Tendo em vista o melhor
aproveitamento da interface sugerida apresentaremos a contextualizacdo tematica,
levantamento dos principais conceitos mobilizados para a analise e abordaremos o
didlogo como metodologia de analise dos géneros discursivos sob a luz de
importantes referéncia da area como Bakhtin (1997), Brait (2006, 2018), Amorin
(2012), Machado (2021) e Fiorin (2022).

Mikhail Bakhtin foi um importante filésofo russo reconhecido pelos estudos
desenvolvidos pelo que hoje se admite como o Circulo de Bakhtin, protagonizado pelo
dialogismo no estudo da linguagem. Brait e Nunes (2018, p. 145) ressaltam, contudo,
que o Circulo é na verdade um grupo composto por estudiosos russos que propunham
uma “prima philosophia e uma teoria marxista da superestrutura” (FIORIN, 2022, p.
19), como Mikhail M. Bakhtin (1895-1975), Valentin N. Volochinov (1895- 1936), Pavel
N. Medviédev (1891-1938), Matvei |I. Kagan (1889- 1937), Liev. V. Pumpianski (1891-
1940), Ivan I. Sollertinski (1902-1944), Maria ludina 2 (1899-1970); K. Vaguinov (1899-

40 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em fev. 2024.
41 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em fev. 2024.
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1934), Boris Zubakin (1894-1937), |. Kanaev (1893- 1983). Dentre eles, sobressaem-
se nos dias de hoje Bakhtin, Volochinov e Medviédev em que recaem problemas
quanto a cronologia e autoria da bibliografia publicada, fato que se nota em Marxismo
e Filosofia da Linguagem cuja autoria é designada a Voloshinov, por exemplo.
Iniciaremos nossa contextualizagdo tedrica a partir de um termo outrora
repensado e questionado no decorrer da presente pesquisa, o conceito de lingua. As
politicas linguisticas criticas atualmente concebem a lingua portuguesa como um
signo politico (Severo, 2016, p. 1322) frente ao colonialismo e a globalizagéo.
Historicamente, durante a expansdo maritima colonialista portuguesa se efetivou
como signo politico, econémico, religioso e cultural (Severo; Silveira, 2020, p. 28),
passando a representar uma politica linguistica-identitaria em meio a politica
colonialista luso6fona (Severo; Silveira, 2020, p. 30). Severo e Silveira (2020, p. 33)
ressaltam que no contexto pds-independéncia dos paises que hoje compdem a CPLP,
a lingua portuguesa se instaurou como simbolo de unidade nacional e prestigio para
as comunidades internacionais. Assim, a lusofonia surge como “uma celebracéo
contemporanea de expansao da lingua portuguesa no mundo” (Severo; Silveira, 2020,
p. 33), ou ainda, como defendemos na presente pesquisa, a transnacionalizacéo da
lingua portuguesa no lugar de lusofonia. Os autores pontuam, contudo, a lingua como
um bem econdmico inserida em uma lusofonia empresarial (Severo; Silveira, 2020, p.
36) e destacam as assimetrias intrinsecas suscitadas pela hegemonia do portugués:
Embora a CPLP incentive eventos e discussdes em torno da ideia de
pluricentrismo da lingua portuguesa, em atengao as diferentes normas
nacionais e a diferentes centros de difusdo da lingua, compreendemos
que os significados sociais e politicos inscritos no portugués europeu e
brasileiro desempenham papel de relevo na configuragdo de uma

representacdo normativa e simbdlica sobre o que conta como
portugués no mundo (Severo, 2016, p. 37)

Nao se pode esquecer que a colonizagdo linguistica que incidiu sobre os
PALOPs é fruto de uma categoria de “lingua como invengao” (Makoni; Pennycook,
2015) que deve ser desinventada e desconstruida tendo em vista que “O
reconhecimento do papel identitario, politico, cultural e econbémico das linguas
africanas, bem como a luta por essa validagdo, integram os processos de
descolonizacao pelos quais paises africanos e afro-diasporicos passaram e passam.”
(Severo, 2022, prefacio). Pois, como defendem Fardon e Furniss (1994 apud Severo,
2022, prefacio) a lingua franca dos paises africanos é o multilinguismo, assim requer

novas perspectivas tedrico, metodoldgicas e analiticas visando a problematizacdo do
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conceito de lingua, posto que “as linguas sdo vivas no sentido de inscreverem
memorias discursivas, pulsarem sonoridades variadas e ecoarem vozes cujas
histéricas foram marcadas por processos de silenciamento, frutos do colonialismo
europeu.” (Severo, 2022, prefacio)

Em consonancia, Fiorin (2022, p. 21) assevera que Bakhtin concebe a lingua
a partir de uma perspectiva concreta, viva, em uso real, logo dialdgica. Perspectiva de
suma importancia, pois denomina sua teoria de analise dialégica do discurso e
delimita o dialogismo como as relagbes de sentido que se estabelecem entre

enunciados. Objeto de estudo da teoria, Bakhtin (1997) explica:

A utilizagdo da lingua efetua-se em forma de enunciados (orais e
escritos), concretos e Unicos, que emanam dos integrantes duma ou
doutra esfera da atividade humana. O enunciado reflete as condigbes
especificas e as finalidades de cada uma dessas esferas, ndo s6 por
seu conteudo (tematico) e por seu estilo verbal, ou seja, pela selegdo
operada nos recursos da lingua — recursos lexicais, fraseolégicos e
gramaticais —, mas também, e sobretudo, por sua construgdo
composicional. (Bakhtin, 1997, p. 280)

Por enfocar no discurso e no enunciado, muito se propaga acerca da relagéo
entre os estudos de Bakhtin e a lingua, porém o linguista brasileiro afirma que o
filésofo russo ndo nega a existéncia dessa. Sobral e Giacomelli (2016, p. 1078)
explicam que a lingua possui significacdo, ao passo que o discurso tem sentido, ou
seja, para a ADD a linguagem possui dois componentes, o componente formal, que
se liga a significacdo e a dicionarizacdo e o componente discursivo, relacionado a
enunciagao e ao sentido. Logo, sintetizam e encerram o debate: “Para a ADD, ndo se
pode entender o discurso sem a lingua, mas também nao se pode entender o discurso,
que é o uso da lingua, sem levar em conta que a producéo do enunciado (do discurso)
vai além da lingua e cria linguagem.” (Sobral; Giacomelli, 2016, p. 1078).

Ou seja, em termos praticos de como sera feita essa abordagem nos Estatutos
a serem analisados, observamos a construgdo formal do género, tendo em vista o
ambito juridico a que se destina, a norma culta utilizada de forma polida e a
composi¢cao em paragrafos, incisos e alineas, contudo o componente discursivo é
analisado pelas conceituagdes empregadas, pelas auséncias lexicais e pela defesa
de uma perspectiva em detrimento de outra. Por exemplo, um dos pontos de vista
defendidos na presente pesquisa € o reconhecimento do multilinguismo que constitui
a CPLP, logo ao analisar o seu Estatuto (2007) na categoria Objetivos, por nds
elencada, tém-se “c) A materializagdo de projectos de promogéao e difuséo da Lingua

Portuguesa, designadamente através do Instituto Internacional de Lingua
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Portuguesa.”, em que se observa a valorizagao do ideal monolingue, a hegemonia da
lingua portuguesa e o projeto de sua difusdo como unica lingua em uma Comunidade
multilingue. Entretanto, essa acepg¢ao s6 € completamente compreendida devido ao
conhecimento da ideologia dominante na génese do termo lusofonia, da realidade
sécio-historica e linguistica dos PALOPs e das assimetrias historicamente constituidas
no decorrer dos anos entre o portugués e as linguas africanas supra apresentadas.

Assim, para realizar a pesquisa Brait (2006, p. 61), referéncia no estudo da ADD
no Brasil, aponta que a forma como tedrica e metodologicamente a teoria bakhtiniana
pode contribuir ndo configura uma ferramenta fechada, mas “um corpo de conceitos,
nogodes e categorias que especificam a postura dialégica diante de corpus discursivo,
da metodologia e do pesquisador.”. Assim, a pesquisa em um viés dialégico tem por
objetivo compreender as relagdes dialdgicas que se estabelecem entre os enunciados
por meio dos géneros discursivos inseridos em determinado tempo e espaco situados.
Logo, compreendendo as nuances do ambito social e das atividades responsivas do
sujeito, ndo cabe estabelecer regras rigorosamente metodoldgicas a serem seguidas,
visto que o objetivo € compreender a lingua para além da visdo engessada e abstrata,
mas em seu uso concreto.

Sob esse viés, Fiorin (2022, p. 23) explicita que para alcangar o funcionamento
real da lingua, Bakhtin apresenta a translinguistica ou metalinguistica, com o objetivo
de estudar as relagbes entre os enunciados, ou as relagbes dialdgicas, exatamente
na perspectiva de ir além da linguistica como denotam os prefixos. Brait (2006, p. 59)
adiciona a discussao, pois nesse contexto Bakhtin em Problemas da poética de
Dostoievski (1963) concebe as relagdes dialdégicas como extralinguisticas.

Fiorin (2022) destaca ainda algumas diferengas entre lingua e enunciado que
serao importantes para a teoria, como a autoria. Enquanto a lingua nao dispde de
autor, o enunciado por assumir uma posi¢ao, possui um autor; a completude da lingua,
nas palavras e oragdes, ja 0 enunciado por sua vez aceita uma resposta, uma réplica,
um acabamento; a neutralidade da lingua, enquanto o enunciado apresenta uma
carga de valores (Fiorin, 2022, p. 25-26). Nesse sentido, as relagdes dialégicas estao

intrinsecamente relacionadas a responsividade ativa do enunciado, uma vez que:

0 ouvinte que recebe e compreende a significagdo (linglistica) de um
discurso adota simultaneamente, para com este discurso, uma atitude
responsiva ativa: ele concorda ou discorda (total ou parcialmente),
completa, adapta, apronta-se para executar, etc., e esta atitude do
ouvinte estda em elaboragdo constante durante todo o processo de
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audicao e de compreensao desde o inicio do discurso, as vezes ja nas
primeiras palavras emitidas pelo locutor. (Bakhtin, 1997, p. 291)

Assim, considerando o dialogismo e a atividade responsiva, a teoria aborda
a oracgado enquanto unidade da lingua que, por sua vez, passa ser enunciado para
compreender o seu todo pela intermediagado do contexto transverbal, acarretando
uma atitude responsiva (Bakhtin, 1997, p. 297), ou seja, “A oragdo, como unidade
da lingua, é de natureza gramatical e tem fronteiras, um acabamento, uma unidade
gue se prendem a gramatica (é no interior do todo do enunciado e do ponto de vista
desse todo que a oragao alcanga propriedades estilisticas).” (Bakhtin, 1997, p.
298).

Retomando a responsividade ativa a partir do enunciado completo, Bakhtin
(1997, p. 300) determina trés fatores que se interrelacionam, séo eles: 1) o
tratamento exaustivo do objeto do sentido; 2) o intuito, o querer-dizer do locutor; 3)
as formas tipicas de estruturagdo do género do acabamento. Assim, o primeiro fator
€ determinante em esferas nas quais os géneros do discurso s&o altamente
padronizados e a criatividade é diminuta (Bakhtin, 1997, p. 301), logo trazendo para
o contexto de analise abordado temos a esfera juridica/legislativa. O segundo fator,
se refere ao intuito discursivo ou o querer-dizer do locutor (ibidem) que determina
a interrelagdo com o terceiro fator, ou seja, a escolha do género do discurso por
meio do qual o locutor realiza o intuito discursivo (ibidem). Nesse contexto, temos
a uniao entre paises que a compartilham enquanto lingua oficial como cerne de
uma politica de promocao e difusdo da lingua portuguesa como signo politico,
discutido anteriormente, como intuito discursivo, que se realiza por meio dos
Estatutos de instituicdes cooperativas que regem essas relagdes, normatizando-as
juridicamente enquanto materializag&o politico-linguistica.

Sob essa perspectiva se delineiam os trés conceitos de dialogismo levantados
por Fiorin (2022) acerca da teoria do Circulo. O primeiro conceito de dialogismo
retoma a concepgao de que a principal carateristica do enunciado é ser dialdgico e
assim constitui-se de outros enunciados também, sendo heterogéneo (Fiorin, 2022,
p.34). Brait e Nunes (2018, p. 148) sob a perspectiva dialégica do enunciado ressaltam
que Bakhtin em Questées de literatura e de estética: A teoria do romance (1988) afirma
que forgas centripetas e centrifugas atuam sobre a lingua. As primeiras, segundo as

autoras, visam a estabilizagcdo e a homogeneidade, ao passo que as ultimas apontam
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para a transformacgdo, diversidade e mudancga. O linguista brasileiro explica essa
relagdo entre enunciados, compreensao importante para a interface proposta:
Numa formacgéo social determinada, operam o presente, ou seja, 0s
multiplos enunciadores em circulagdo sobre todos os temas; o
passado, isto é, os enunciados legados pela tradicdo de que a

atualidade é depositaria, e o futuro, os enunciados que falam dos
objetivos e das utopias dessa contemporaneidade. (Fiorin, 2022, p.34)

Tomando como base o dialogismo a partir de enunciados como réplica a
outros enunciados, o segundo conceito de dialogismo aborda as formas visiveis da
presenca de outras vozes no enunciado (Fiorin, 2022, p. 37). O autor traz alguns
exemplos como o discurso alheio direto ou indireto. Vale relembrar que o filésofo
russo tomava como base o romance; contudo, aproximando do contexto académico
pode-se falar das citagdes diretas ou indiretas como exemplo do discurso alheio na
escrita.

O terceiro conceito de dialogismo elencando por Fiorin (2022) é uma das
principais motivagdes que suscitou a interface aqui proposta, a visdo do sujeito em
Bakhtin. Considerando a base dialégica dos enunciados e da interagao, com o sujeito
nao seria diferente. Nesse caso, acontece que “o dialogismo € o principio de
constituicdo do individuo e o seu principio de a¢ao” (Fiorin, 2022, p. 60). O linguista
brasileiro explica que o sujeito, assim como sua subjetividade, ndo é assujeitado ou
submisso, sendo constituido pelas relacbes estabelecidas socialmente (ibidem). O

autor sintetiza:

O sujeito é integralmente social e integralmente singular. Ele € um
evento Unico, porque responde as condi¢cdes objetivas do didlogo
social de uma maneira especifica, interage concretamente com as
vozes sociais de um modo unico. A realidade é centrifuga, o que
significa que ela permite a constituicao de sujeitos distintos, porque nao
sdo organizados em torno de um centro Unico. (Fiorin, 2022, p. 64)

A luz dos estudos de Cooper (1989), Severo (2013, p. 455) destaca uma
questao comum aos conceitos de politica linguistica, que é: “Quem planeja o que para
quem e como?”. Assim, destaca quatro ambitos no que concerne a politica e
planejamento linguistico, séo eles: a instancia legisladora/regulamentadora; o campo
de intervencdo; o publico-alvo e; os procedimentos aplicados. Logo, trazendo a
analise em tela a hipétese é um sujeito homogéneo e monolingue inserido na lusofonia
que estabelece relagao conflitiva para com os sujeitos dos PALOPSs, para os quais as

politicas também sao direcionadas, ou seja, estabelecendo-se uma assimetria entre
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sujeito que produz o enunciado e o para qual se destina. A respeito dos PALOPs,
Ponso (2014, p. 275) discorre:

“Ser-no-mundo” envolve gerenciar uma competéncia linguistica
pluriingue e repertérios linguisticos que pressupdem eficacias,
poténcias e poderes variados nos usos linguisticos. E isso nunca é
tranquilo. Tem como cenario um campo de batalha marcado pela
tensdo conflitiva entre o rural e o urbano, o escolarizado e o nio-
escolarizado, a tradicdo e a modernidade, o mundo de casa e da familia
e o mundo do estudo, do trabalho e da sociedade, o futuro tecnolégico
€ a memoéria dos ancestrais, a administragdo publica e a religiosidade.
Sao experiéncias que acontecem no corpo e na subjetividade de cada
um, sempre como um processo inacabado, sempre em dialética com o
Outro, e com o passado e o presente historico.

Rohling (2014, p. 58), ao abordar a ADD enquanto ancoragem epistémica que
possibilita ao pesquisador a construcdo de um modo de ver as relagdes estabelecidas
e o discurso, alicergado nos conceitos avalia positivamente a abordagem epistémico-
metodolégica para analise qualitativa de produgdes discursivas da
contemporaneidade, “uma vez que nao ha categorias prévias, imutaveis, engessadas,
e sim alguns parametros mais amplos que possibilitam a observagdo das
regularidades e irregularidades, das estabilidades e das instabilidades discursivas.
(Rohling, 2014, p. 59)

Acerca desses parametros a autora estabelece algumas orientagdes para a
analise alicergada nos estudos do Circulo, dispostos logo abaixo.

e O estudo da esfera de atividade humana, em que se dao as interagdes
discursivas em foco;

e A descricao dos papéis assumidos pelos participantes da interagdo
discursiva, analisando as relagdes simétricas/assimétricas entre os
interlocutores na producéao de discurso;

e O estudo do cronotopo (o espago-tempo discursivo) dos enunciados;

e O estudo do horizonte tematico-valorativo dos enunciados;

e A analise das relagbes dialégicas que apontam para a presenga de
assimilacdo de discursos ja-ditos e discursos prefigurados, discursos
bivocais, apagamentos de sentidos, contraposicbes, enquadramentos,
reenunciagéo de discursos e reacentuagdes de discursos. (Rohling, 2014, p.
50)

Sob esse viés, a seguir apresentaremos os conceitos bakhtinianos mobilizados
para a presente analise, sdo eles: géneros discursivos; cronotopo e; exotopia. Vale
ressaltar que esses conceitos ndo se apresentam isoladamente no discurso, mas
como parametro metodoldgico da presente pesquisa receberdo um pouco mais de

atencdo na analise.
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e Géneros do discurso

O enunciado é o objeto de estudo da ADD, portanto compreender que as
relagdes que estabelece com a lingua e os sujeitos em contexto social € importante
para compreender os géneros do discurso. Bakhtin (1997) em Estética da Criagéo
Verbal conceitua-os como “tipos relativamente estaveis de enunciados” (p. 280), ou
seja, por meio dos enunciados as esferas de atividade humana se utilizam da lingua
para estabelecer relagdes dialdgicas. Assim, em decorréncia da ampla variedade de
atividades humanas que se utilizam dos géneros do discurso o autor emprega essa
“relativa” estabilidade entre eles, tendo em vista a complexidade dessa esfera de uso
concreto da lingua.

Fiorin (2022, p. 69) aponta que os géneros estabelecem uma interconexéo
entre linguagem e vida social, logo “A linguagem penetra na vida por meio dos
enunciados concretos e, ao mesmo tempo, pelos enunciados a vida introduz-se na
linguagem”. Portanto, o enunciado é composto por trés elementos que importam na
forma como os enunciados refletirdo suas condicbes e finalidades discursivas,
constituindo o que o autor chama de todo do enunciado, a saber: conteudo tematico,
estilo e construgdo composicional.

O autor explica a importancia desses elementos dentro do enunciado. O
conteudo tematico € o dominio de sentido no qual o género se insere, por exemplo
cartas de amor pertencem as relagdes amorosas enquanto conteudo tematico. (Fiorin,
2022, p. 69). A construgao composicional € o modo como se organiza e se estrutura o
texto, retomando a carta como exemplo, essa se situa no tempo, espago e na
identificagcdo com a presencga do local, da data e da remetente/destinatario (Fiorin,
2022, p. 69). O estilo, por sua vez, seleciona os meios lexicais, fraseoldgicos, e
gramaticais tendo em vista a finalidade do enunciado (Fiorin, 2022, p. 69).

Para fins didaticos Fiorin (2022, p. 77) distingue os géneros em primarios e
secundarios baseando-se na sua fung¢ao social, os géneros primarios sdo em sua
maioria da modalidade oral e participam da vida cotidiana, estando mais proximo do
contexto imediato, ja os géneros secundarios pertencem majoritariamente a
modalidade escrita da lingua e, portanto, ocupam-se de uma comunicagdo mais
elaborada, nao eximindo a possibilidade de eles se hibridizarem, pois, como toda

interagao social, nao séo fechados e completos.
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Nesse sentido, a analise proposta tem como um de seus alicerces entender a
finalidade de documentos oficiais como géneros discursivos para a delineagao das
politicas institucionais de importantes agéncias de cooperag¢ao do contexto /luséfono.

Como Sobral (2010) conceitua:

Género é forma-conteudo e valoragao/interpretagdo do mundo,
necessariamente interessados (no sentido de advindos de uma dada
maneira soécio-histérica de ver o mundo), elementos integrados nos
termos de projetos enunciativos que vém a existir no interior das
esferas de atividade, esferas em que os géneros sado produzidos,
circulam e sdo objeto de recepgdo — operagdes necessariamente
ativas, valorativas, responsivas que mostram a amplitude do conceito
de género discursivo. (Sobral, 2010, p. 27)

e Cronotopo

Como visto anteriormente, o dialogismo € caracterizado pelas relagdes
estabelecidas entre os enunciados e o ambito social, assim Machado (2021, p. 158)
conceitua os géneros discursivos como “manifestagao da cultura”, logo, néo se pode
desconsiderar a orientacdo do espaco-tempo ou cronotopo. Ao considerar a existéncia
cultural dos géneros com a teoria do cronotopo, a autora aponta que Bakhtin buscava
assimilar as relagdes estabelecidas espacgo e temporalmente e sécio-historicamente.
O espaco nessa relagcao seria social e o tempo histérico, posto que: “Os géneros
surgem dentro de algumas tradigdes com as quais se relacionam de algum modo,
permitindo a reconstru¢cado da imagem espaciotemporal da representagao estética que
orienta o uso da linguagem” (Machado, 2021, p. 159).

Assim, Machado (2021) elenca os principais pontos para compreender a
concepgao de cronotopo nos géneros, dispostos abaixo:

a) As obras, assim como todos os sistemas de cultura, sdo fenbmenos marcados

pela mobilidade no espaco e no tempo. (p.159)
b) A cultura € uma unidade aberta, ndo um sistema fechado em suas
possibilidades. (p. 160)

c) Compreender um sistema cultural € dirigir a ele um olhar extraposto. (p. 160)

d) As possibilidades discursivas num dialogo sado tdo infinitas quanto as

possibilidades de uso da lingua. Os géneros discursivos criam elos entre os

elementos heterogéneos culturais. (p. 161)

Amorin (2012, p. 105-106) aproxima os conceitos de cronotopo e exotopia
importantes para teoria dialégica em que se estuda o enunciado, o sentido, o
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discurso em relagdo ao meio social. A autora defende que no estudo de uma
determinada produgéao discursiva sob a luz da analise do discurso ao se identificar
o cronotopo pode-se inferir um determinado ponto de vista, assim para analisarmos
esse conceito nas agéncias selecionadas prezaremos em reconstituir soécio
historicamente sua génese. O conceito de exotopia, por sua vez, retoma a
alteridade dos sujeitos em Bakhtin considerando que a totalidade do ser so é
alcangada através do outro, reforgando o carater dialogico da teoria, como veremos

a seguir.

e Exotopia

Os conceitos anteriores abordam em plano principal a relagao dialégica entre
os enunciados e 0 ambito social. A exotopia, por sua vez, denota uma perspectiva do
pesquisador enquanto analista dos dados de pesquisa e enquanto participante ativo
das relagdes dialégicas a partir de suas analises. Um dos pontos destacados por
Machado (2021) para se compreender a abordagem cronotdpica dos géneros
discursivos foi a extraposicao (letra ¢ acima), sob a justificativa de que a cultura de
outrem so seria compreendida em sua totalidade a partir de um ponto de vista exterior.
Rohling (2014) caracteriza o pesquisador em posi¢ao exotdpica como um “observador
atencioso” (p. 47) o que nao exime a perspectiva de que, enquanto participante emita
uma analise responsiva ativa baseada em suas vivéncias, leituras e até no tempo e

espaco e que se situa, como explica:
Na pesquisa dialégica, em todo momento, o pesquisador trava um
didlogo entre essas duas facetas da responsabilidade, pois faz parte
da posicdo de pesquisador objetificar os dados, conferindo-lhes
sentidos validados no campo epistemoldgico (responsabilidade
especial). Por outro lado, o pesquisador se coloca em um lugar ético-
responsivo no ato de se fazer pesquisa, um lugar de ndo-alibi em que
ele ndo pode néo dizer/calar e, a0 mesmo tempo, ndo pode fragilizar o

campo e desqualificar ou silenciar os sujeitos implicados na pesquisa
(responsabilidade moral). (Rohling, 2014, p. 48-49)

A autora reitera que a analise de discurso é realizada na lingua como discurso,
ou seja, em seu uso concreto e histérico. Assim, para além da analise socio
historicamente situada, busca-se analisar como o discurso se materializa na lingua
por meio de marcas linguisticas, a nivel frasal, lexical e por meio das escolhas feitas
nos enunciados e € constituido por “uma analise semantica que leva em conta as

relagcbes extralinguisticas, histdéricas e concretas, que se materializam nos
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enunciados, com vistas a construir compreensdes sobre os sentidos promovidos no

bojo das relagdes dialdgicas.” (Rohling, 2014, p. 49)

4.4 A pesquisa documental em documentos oficiais

O bom desenvolvimento da pesquisa cientifica envolve uma escolha
estratégica dos elementos que fardo parte de sua analise, ou seja, envolve método.
Assim, do ponto de vista metodologico, a apresente pesquisa envolve a analise de
documentos oficiais de instituicdbes cooperativas da chamada /usofonia. Contudo,
cabe ressaltar os parametros considerados para (a) selecionar as instituicbes que
fazem parte da analise, (b) selecionar os documentos a serem analisados e (c)
selecionar a ferramenta tedrico-metodoldgica a ser aplicada na analise. Assim,

delineia-se o objetivo do presente subtopico.

4.4.1 As instituicoes selecionadas

As instituicbes a serem analisadas foram selecionadas com base no objetivo
de cooperagao internacional fomentada pela lingua e pelo passado em comum. O
movimento de analise em vista as relagdes de cooperacéao internacional estabelecidas
no Sul Global, mais precisamente nos PALOPs. Nesse sentido, selecionamos quatro
agéncias cooperativas da lingua portuguesa como lingua transnacional, a primeira
delas é a CPLP, marco do projeto luséfono. A Comunidade portuguesa atualmente
ultrapassa o viés de unido pela lingua compartilhada e esta presente nos ambitos
social, politico e econémico dos paises que a constituem. O IILP, segunda instituicdo
selecionada, € um Instituto da CPLP, voltado especificamente para os projetos de
promocao e difusdo da lingua portuguesa, sendo assim importante para a analise do
contato no cenario do multilinguismo em Africa, cerne da presente pesquisa.

As outras duas instituicoes, a AULP e a UNILAB, tém em comum a proposta
de internacionalizagéo do ensino superior. AAssociagao das Universidades de Lingua
Portuguesa garante a mobilidade académica exclusivamente de estudantes dos
paises de lingua oficial portuguesa e de Macau, vasto campo para a proposta de
analise acerca do lugar do multilinguismo nessa cooperacao. A UNILAB, por sua vez,
€ uma Universidade brasileira criada em meio a um projeto de internacionalizagéo e

de interiorizagdo do ensino publico superior brasileiro, com foco especialmente para
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os PALOPs, mas que pode se estender para os demais paises africanos, visando

oferecer um ensino publico, gratuito e de qualidade.

4.4.2 Os documentos que compoéem o corpus

A analise desenvolver-se-a por meio do género discursivo do ambito juridico
Estatuto. A decisédo por documentos oficiais € resultado da area em que a presente
pesquisa se insere, assim, buscaram-se as fontes da génese das politicas linguisticas
com o objetivo de investigar o discurso difundido e a responsividade ativa do estatuto
de importantes agéncias de cooperagao internacional do chamado contexto
‘luséfono”. Ressalta-se, ainda, como paréametro metodologico a uniformidade de
pesquisa entre as agéncias na opgao de analisa-las no mesmo género discursivo.
Portanto, convém compreender sua natureza, composi¢ao interna, assim como o meio
de circulagao, sua produgao, a quem se destina e sua finalidade discursiva enquanto
uso concreto da lingua.

O dicionario on-line Michaelis atribui a “estatuto” os significados de:

1 Conjunto de leis que formalizam os principios que norteiam a
organizacao de um Estado, sociedade ou associacao.

2 JUR Conjunto de leis que regem as agoes juridicas.

3 Condicdo de um individuo numa hierarquia ou sociedade; status.
(Michaelis, 2024)*2

Contudo, a luz da ADD, para além da significacdo da palavra, o enunciado
possui sentido que varia de acordo com a esfera da comunicagdo a que se insere,

como Bakhtin (1997) explica:

Cada esfera conhece seus géneros, apropriados a sua especificidade,
aos quais correspondem determinados estilos. Uma dada funcéo
(cientifica, técnica, ideoldgica, oficial, cotidiana) dadas condigbes,
especificas para cada uma das esferas da comunicagao verbal, geram
um dado género, ou seja, um dado tipo de enunciado, relativamente
estavel do ponto de vista tematico, composicional e estilistico. (Bakhtin,
1997, p. 285)

Dessa forma, buscamos compreender, com base no género do discurso
“estatuto”, os principios norteadores que compdem as politicas linguisticas das
instituicdes da lusofonia a partir dos documentos oficiais que as difundem. Assim,
visando uma abordagem sobre esse género discursivo, analisaremos sua composi¢ao

e os fatores que o cercam, assim como a forma pela qual o discurso se materializa na

42 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/estatuto/
Acesso em mar. de 2024.
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lingua, seja pela linguagem empregada e estrutura interna, seja pelas omissdes
sintomaticas para o objeto de pesquisa da presente analise.

Por se tratar de um documento normativo, o estatuto deve apresentar
linguagem simples, direta e objetiva. Como género da modalidade escrita da lingua,
expressa-se sob uma linguagem expositiva e injuntiva, ou seja, com vistas a exprimir
0 que deve ou nao deve ser feito pelo leitor. Assim, disposto em titulos, capitulos e
segbes, o Art. 54 do Codigo Civil®® elenca quais os itens que o estatuto das

associagdes deve conter em sua composicao.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes contera:
| - a denominagéo, os fins e a sede da associagéo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissao e excluséo dos
associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencéo;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos érgéaos
deliberativos; (Redacao dada pela Lei n® 11.127, de 2005)
VI - as condicbes para a alteragédo das disposicoes estatutarias e para
a dissolucéo.

VIl — a forma de gestao administrativa e de aprovagao das

respectivas contas. (Incluido pela Lei n® 11.127, de 2005)

As informacbes dispostas sao genéricas, mas devem estar presentes no
estatuto das associagdes sob pena de nulidade juridica, logo destaca-se a importancia
da especificidade de cada organizagdo quanto a composigdo de seu estatuto.
Veremos esses itens nos estatutos selecionados para analise.

Para conduzir o olhar investigativo do pesquisador, selecionamos cinco
categorias de analise a serem identificadas no estatutos das agéncias de cooperagao
da lusofonia, sao elas: as razbes que subsidiam a criagao da instituicdo; os objetivos
da instituicdo; o status adquirido pela lingua portuguesa no estatuto; o conceito de
lingua empregado pela agéncia e; o lugar do multilinguismo por meio da pesquisa dos
termos “multilinguismo”, de forma direta, “linguas” uso do termo no plural em
contrapartida a “lingua” (monolinguismo), “autéctones” e “africanas” com o objetivo de
empreender a investigagao de como a heterogeneidade dos PALOPs é abordada e se
€ abordada. Ressalta-se ainda que a nao identificacao das categorias ainda assim é
um dado relevante para a pesquisa, afinal, as auséncias sao sintomaticas para o
silenciamento, invisibilizagdo e apagamento de culturas, linguas e saberes de

comunidades que foram colonizadas.

43 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm Acesso em fev. de
2024.
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Assim, parte-se da perspectiva exotdépica de um pesquisador brasileiro,
constituido academicamente pelo ensino superior publico federal, inserido na linha
tedrica das pesquisas em Politicas Linguisticas Criticas e tendo como proposta a
interface entre essa e a ADD para difusdo, ampliagdo e enriquecimento da area. A
presente pesquisa se caracteriza metodologicamente pela analise dialdgica de
documentos normativos oficiais, a saber o Estatuto, de agéncias cooperativas da
lusofonia, tendo como foco o lugar do multilinguismo, a partir de um movimento de
analise das relacdes estabelecidas entre o Brasil e os PALOPs, tendo em vista o
fortalecimento das relagdes Sul-Sul.

Para tanto, o corpus da pesquisa foi selecionado sob dois parametros basais,
sdo eles: (a) o Estatuto disponivel on-line nos sites oficiais da institui¢cao, (b) selegcéo
da versédo mais recente desses documentos.

Logo, o corpus da pesquisa é composto da seguinte forma:

e Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) datado de

2 de Novembro de 2007, Lisboa.

e Estatutos do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) com data de
dezembro de 2005, Praia.

e Estatutos da Associagdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP),
com data de maio de 2005, Lisboa.

e Estatuto da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-

Brasileira (UNILAB), com data de 4 de dezembro de 2020, Brasil.
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5. Analise dialégica de documentos oficiais e o mito da homogeneidade

Considerando o referencial historico e tedrico levantado, seguido dos
pressupostos  tedrico-metodologicos  selecionados, tem-se como objetivo
compreender a atividade responsiva ativa que envolve a esfera juridica no dmbito da
cooperacgao internacional dos PALOPs. Os estatutos, como documentos legais que
regem uma organizagado, sao importante corpus para analisar o discurso e 0
posicionamento das devidas instituicbes selecionadas, tendo em vista a abordagem
dos enunciados como uso concreto da lingua. Assim, a analise tem como foco
identificar o lugar destinado ao multilinguismo no discurso das instituigdes acerca do
contexto multilingue dos PALOPs, uma vez que elas objetivam a cooperagcédo dos
paises que tém a lingua portuguesa como lingua oficial e, nessa perspectiva, o
portugués assume o status de heranca colonial em contextos marcadamente
multilingues.

A seguir apresentaremos a analise proposta a partir da interface entre as
Politicas Linguisticas Criticas e a ADD, observando a organizagdo que corresponde

ao movimento empreendido na pesquisa, a saber: CPLP, IILP, AULP e UNILAB.

5.1 Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa — CPLP

A primeira instituicdo a ser analisada sera a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (doravante, CPLP), pois, em uma visdo macro acerca da discussao sobre
a lingua portuguesa no mundo, a Comunidade exerce papel estratégico no que se
refere a concepcao dessa como heranga historica e na promocao e difusdo da
lusofonia. Dentre as diversas perspectivas pelas quais pode-se conceber o prisma da
lusofonia, como a visdo critica anteriormente apresentada ou a visao ufanista,
ressalta-se a relevancia da Comunidade para, hoje, pensarmos em novas
perspectivas, considerando a heterogeneidade dos paises que a compdem. Sendo
assim, o presente subtdpico se ocupa de fazer conhecer o histérico de surgimento da
Comunidade, seus anseios e objetivos, discussdo atualizada acerca do papel
exercido, seguido entdo de uma analise que dialoga com o seu estatuto enquanto uso
concreto da lingua, em um tempo e espaco socialmente situados, a partir de uma

visao exotodpica do pesquisador.
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A década de 90 foi particularmente importante para a criagdo da Comunidade;
entretanto, o propédsito de unir os sete paises de lingua oficial portuguesa dispersos
em territério descontinuo, até entdo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, data do inicio da década de 80, com
proposta de Jaime Gama, o entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal
(CPLP, 2024). Dados historicos do site institucional oficial da Comunidade registram o
Primeiro encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua
Portuguesa como os primérdios da criagcdo da CPLP em 1989 em S&o Luiz do
Maranhao, nordeste do Brasil, sob convite do Presidente brasileiro José Sarney.
Apesar de marcar a data da génese do que viria a ser a CPLP, da ocasiao resultou a
criagao do IILP, hoje instituto da CPLP, que se dedica a promogéo e difusdo da lingua
portuguesa.

Em 1994, os ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Relagdes Exteriores
dos entao sete paises propuseram uma Cimeira de Chefes de Estado e de Governo,
tendo como objetivo a consolidagado do Ato Constitutivo da CPLP. Note-se que, até
aqui, os ministros responsaveis pelos alicerces da Comunidade, sdo majoritariamente
de areas econOmicas e relagdes internacionais, partindo de uma nogao de “nagoes
irmanadas por uma heranga historica, pelo idioma comum e por uma visao
compartilhada do desenvolvimento e da democracia” (CPLP, 2024), na qual a lingua
€ um pretexto ou uma ferramenta para o fortalecimento politico e econémico.

A CPLP, por meio do site institucional, salienta que para a institucionalizagao
da Comunidade foram estudados pelo Grupo de Concertacdo Permanente a
cooperagao entre os paises-membros no ambito da concertagao politico-diplomatica,
a cooperagdo econdmica e empresarial, a cooperagdo com organismos nao
governamentais e a entrada em funcionamento do IILP. Nesse contexto, em 17 de
julho de 1996 foi criada a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, na realizagao
da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo. Aos sete paises, somaram-se dois,
Timor-Leste em 2002 e Guiné-Equatorial em 2014. Logo, a Comunidade passou a
contar com nove paises-membros que a constituem até a atualidade, sédo eles: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe e Timor-Leste.

Além disso, desde 1998 a CPLP possui a categoria de Observador, passando
em 2005, por meio do Conselho de Ministros da CPLP, a subdividi-la em Observador

Associado e Observador Consultivo, visando expandir e difundir as discussdes da
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Comunidade. A primeira categoria impele que os Estados ou Organizacoes
interessadas e seus programas compactuem dos principios orientadores como
promogdo das praticas democraticas, boa governagcdo e respeito dos direitos
humanos, segundo o Estatuto da Organizagéo (2007, p. 2). Sendo assim, em 2006 a
categoria de Observador Associado foi atribuida a Guiné- Equatorial e a Republica da
llha Mauricia. Em 2008 foi a vez de Senegal, seguido por Gedrgia, Republica da
Namibia, Republica da Turquia e Japao em 2014 e Hungria, Republica Checa,
Republica Eslovaca e Republica Oriental do Uruguai em 2016. Contando ainda com a
insercao na categoria do Grao-Ducado de Luxemburgo, do Principado de Andorra, do
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, da Republica da Argentina, da
Republica do Chile, da Republica Francesa, da Republica Italiana, da Republica da
Sérvia e da Organizagao de Estados Ibero-Americanos para a Educagéao, a Ciéncia e
a Cultura (OEI) dois anos mais tarde. (CPLP, 2024)

As atribuicbes mais recentes a categoria datam de 2021 e 2023. O site
institucional descreve a insergao do Canada, do Estado do Qatar, dos Estados Unidos
da América, da Irlanda, do Reino de Espanha, da Republica da india, da Republica da
Costa do Marfim, da Republica do Peru, da Republica Helénica, da Roménia, do
Conferéncia Ibero-Americana, do g7+ e da Organizagao Europeia de Direito Publico
(OEDP/EPLO) em 2021 e da Republica do Paraguai em 2023, quando foram
aprovadas alteragbes no Regulamento dos Observadores Associados da CPLP.
(CPPL, 2024). Dessa forma, os Estados Observadores Associados “assumiram um
compromisso com o0s objetivos da Comunidade e os seus principios orientadores,
reforcando a possibilidade de aprofundar lagos ao nivel politico, econémico e cultural,
podendo contribuir para prosseguir a promogéao e difusdo, ensino e aprendizagem da
Lingua Portuguesa.” (CPLP, 2021)%.

A segunda categoria, de Observador Consultivo, envolve organizagdes da
Sociedade Civil com vistas ao desenvolvimento da Comunidade, desde que, assim
como a categoria de Observador Associado, compactuem dos objetivos da CPLP.
Junto ao Secretariado Executivo foram estabelecidas Comissdes Tematicas para os
Observadores Consultivos da CPLP, a saber: Promocado e Difusdo a Lingua
Portuguesa; Saude, Seguranca Alimentar e Nutricional; Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia; Ambiente, Cidades e Territérios; Assuntos Culturais; Direito e Justica.

44 https://www.cplp.org/id-4447.aspx?Action=1&Newsld=9218&M=NewsV2&PID=10872 Acesso de fev. de 2024.
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Assuntos do Trabalho; Economia, Empresariado e Investimento (CPLP, 2024). Soma-
se a esses eixos a Infraestrutura dos Transportes, Qualidade de Vida e Bem-Estar das
Populacdes, Energia, Tecnologia e Sociedade, Intercambio e Integragéo Digital,
Economia Social e Cooperativismo e Assuntos do Mar, comissbes tematicas
constituidas em 2022.

Compreendendo como se estabelecem as relagdes externas a CPLP, cabe
descrever seu funcionamento interno por meio de seus Orgdos de Direcdo e
Executivo. O Estatuto da organizacao destaca a Conferéncia de Chefes de Estado e
de Governo, com reunides a cada dois anos, € o 6rgao maximo da CPLP; O Conselho
de Ministros, responsavel por coordenar e supervisionar as atividades da CPLP; O
Comité de Concertacdo Permanente, com a missdo de acompanhar o cumprimento
das orientagdes e; O Secretariado Executivo, protagonista do ambito executivo da
CPLP, responsavel por implementar, planificar, organizar e acompanhar as iniciativas
da Comunidade. Além da Assembleia Parlamentar, que congrega os representantes
dos Estados membros, a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacéo, responsavel
pela coordenacdo no ambito de cooperagcdo da CPLP, as Reunides Ministeriais,
responsavel pelo ambito governamental e o IILP, responsavel pela promocgao e difusao
da lingua portuguesa. (ESTATUTO CPLP, 2007)

Nesse sentido, a CPLP se caracteriza como entidade juridica, que possui
autonomia administrativa e financeira, com sede em Lisboa, Portugal. Assim, o Art. 3°

do Estatuto faz conhecer os objetivos gerais da CPLP, dispostos abaixo:

a) A concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros em
matéria de relagbes internacionais, nomeadamente para o reforgo da
sua presenga nos fora internacionais;

b) A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educacgéao,
saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica,
comunicagdes, justica, seguranga publica, cultura, desporto e
comunicacéo social;

c) A materializagdo de projetos de promocdo e difusdo da Lingua
Portuguesa, designadamente através do Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa. (ESTATUTO CPLP, 2007)

Ademais, em 2021 em ocasido da XXVI Reunido do Conselho de Ministros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ocorrida em Luanda, capital
da Angola, decidiu-se implementar um novo objetivo geral a CPLP, que concerne a

“Cooperagdo Econémica”, segundo o Portal da Cooperagdo Econémica da CPLP%. O

45 https://coop-economica.cplp.org/cooperacao-economica-na-cplp/ Acesso em fev. de 2024.
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portal retoma o quarto pilar como reiteracdo da Declaragdo Constitutiva da CPLP de
1996 que destaca:

» "Desenvolver a cooperagao econémica e empresarial entre si e
valorizar as potencialidades existentes; através da definicdo e
concretizagdo de projectos de interesse comum, explorando nesse
sentido as varias formas de cooperagdo, bilateral, trilateral e
multilateral;"

* "Promover a coordenagédo das atividades das diversas instituicoes
publicas e entidades privadas, associagdes de natureza econdémica e
organizagbes nao-governamentais empenhadas no desenvolvimento
da cooperagao entre os seus Paises";

* "Incentivar a cooperacao bilateral e multilateral para a protegao e
preservagao do meio ambiente nos Paises Membros, com vista a
promogao do desenvolvimento sustentavel". (Portal da Cooperagao
Econémica da CPLP, 2024)

Assim, em 2022 na ocasiao da | Reuniao Conjunta de Ministros da Economia,
Comércio e Finangas foi aprovada a “Agenda estratégica para a consolidagdo da
cooperagao economica na CPLP 2022-2027”. A agenda reforga o potencial econémico
dos Estados-Membros a partir de uma concepgao geopolitica da CPLP, assim como
sua relevancia diplomatica, cultural e econémica no meio internacional, ressaltando o
vasto interesse dos Observadores Associados, seus recursos naturais, a produgao de
petréleo, as reservas de agua doce e a participagdo de seus Estados-Membro em

diversos grupos econdmicos.

A pertenca dos Estados-Membros a regides distintas, em processos de
integracdo econdémica [...] faz da nossa Comunidade uma plataforma
estratégica de concertacdo pluricontinental, que se estende do
Atlantico ao Pacifico, oferecendo valiosas oportunidades de
cooperagao apesar da descontinuidade territorial, pois expande os
mercados potenciais de exposi¢cao das empresas e investimentos com
origem ou destino nos paises da CPLP. (Agenda estratégica para a
consolidagao da cooperagédo econémica na CPLP 2022-2027, 2022)

Para tanto, visando cumprir a agenda proposta para o quinquénio a
Organizagao estabelece sete eixos do Plano de Agéo, sao eles: Eixo 1. Promogéo do
comércio, Eixo 2. Promogao do investimento, Eixo 3 - Capacitacao institucional e
empresarial, Eixo 4 - Melhoria dos mecanismos de financiamento, Eixo 5 - Reforgo da
competitividade, Eixo 6 - Reforco dos sistemas nacionais de propriedade industrial e
Eixo 7 — Desenvolvimento e consolidagdo das infraestruturas nacionais para a
Qualidade

Nesse ponto, ao priorizar a cooperagao econdmica, a Comunidade se beneficia
do territério descontinuo que a compde. Por outro lado, considerar o multilinguismo
dos paises que a compdem exatamente pela descontinuidade do territério € uma

problematica, assim como reconhecer as variedades do portugués em contato com as
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linguas nacionais. Compreendemos a visibilidade e as oportunidades que o foco na
cooperagao econémica pode suscitar para os paises da Comunidade e seu potencial,
contudo retoma-se a perspectiva da CPLP como um elo da heranga colonial que
permanece, ou seja, fortalecendo a ideia de superioridade e hegemonia de uma lingua
europeia ex-colonial sobre as demais.

A ideologia de que a colonizag&o nao se findou junto com a independéncia e a
ideia de superioridade e hegemonia europeias ainda prevalecem. Reconhecemos os
desafios de gerir uma Organizag&o formada por uma heterogeneidade linguistica tao
diversa, mas, com o cenario que se mostra, com a lingua portuguesa como lingua
oficial em todos os paises, ha o risco do apagamento do cenario do plurilinguismo e
da diversidade etnolinguistica que constitui especialmente os PALOPs. Assim a lingua
portuguesa passa a ser o idioma pro forma, mobilizado quando passa a importar para
0s objetivos e interesses socioecondmicos.

Nesse sentido, ha um questionamento das acbes da CPLP enquanto
Comunidade de paises unidos pela lingua em comum. A inser¢ao da Guiné-Equatorial
na CPLP em 2014 trouxe alguns questionamentos. A pesquisadora brasileira Charlott
Leviski (2015) problematiza a oficializagdo do portugués e a posterior adesao do pais
centro africano na CPLP. A autora explica que os dois fatores primordiais para a
vinculagdo da Guiné Equatorial na Comunidade sao controversos para com o0s
préprios principios fundadores dessa, séo eles: a oficializacdo da lingua portuguesa e
a suspensao da pena de morte (Leviski, 2015, p. 63).

Leviski (2015, p. 68) destaca o contexto multilingue do pais e a oficializacdo da
lingua espanhola apds a independéncia politica da Espanha em 1968; contudo, o
argumento mais favoravel a adesao da Guiné Equatorial foi a oficializagdo da lingua
portuguesa. A justificativa que prevalece é de que a ilha de Ano Bom fora
primeiramente “descoberta” pelos portugueses, originando um crioulo de base lexical
portuguesa o fa d’ambé ou ainda falar de Ano Bom, configurando-se assim o elo
necessario para compartilhar de um passado colonial portugués (p. 74). A integracao
da Guiné Equatorial na CPLP se deu em decorréncia da X Cimeira da CPLP, ocorrida
em 2014 na capital de Timor-Leste, Dili. Contudo, o pais ja era Observador Associado
desde 2006.

Outro fator relevante e problematico abordado foi a abolicdo da pena de morte
no pais ao que a autora pontua uma “controvérsia entre a diplomacia cultural e os

interesses econdmicos identificada nos critérios usados pela CPLP ao agregar Guiné
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Equatorial.” (p. 66), ou seja, uma incongruéncia para com a defesa da democracia e
dos Direitos Humanos pregada pela Comunidade. Sob esse viés, Leviski (2015)
argumenta que a adesdao da Guiné Equatorial envolveu “manobras politicas de
aproximagdo com blocos ou comunidades visando objetivos econbémicos e de
projecao internacional” (p. 79).

Em consonancia, Faraco em entrevista ao Prof. André Conforte é bastante

critico sobre o novo Estado-membro:

Esse foi o momento da desmoralizagao total de um organismo que se
diz baseado na cooperagao, que tem varios posicionamentos a favor
das politicas de direitos humanos, da democracia, da liberdade, da
promogao da lingua portuguesa, ai incorpora um pais que nao tem
democracia e que nao fala a lingua portuguesa. (Conforte, 2022, p.
461)

Outro ponto alvo de contradigdes entre os principios que regem a CPLP e as
agdes do chamado “mundo luséfono” foi a obrigatoriedade de estudantes dos PALOPs
terem de passar pelo exame Celpe-Bras, a partir do Decreto N° 7.948 de 2013,
certificacdo de portugués como lingua adicional. Tosatti (2021, p. 22) pontua que o
exame era um instrumento de politica linguistica exigido desde o Decreto N° 7.948,
de 12 de margo de 2013 para o ingresso no PEC-G e PEC-PG, que como vimos

anteriormente tem um grande publico de estudantes oriundos dos PALOPs.

A submissdo desses estudantes ao Celpe-Bras como o cumprimento
de uma exigéncia para o programa PEC-G, além de ter repercussdes
diplomaticas negativas, marca uma hierarquizagado da variedade do
portugués praticado no Brasil frente as variedades dos PALOP (DINIZ
e BIZON, 2015) e uma deslegitimacdo do processo de formacao
escolar desses estudantes. (Tosatti, 2021, p. 230)

Assim, a obrigatoriedade do exame de proficiéncia em lingua portuguesa como
lingua adicional para estudantes dos PALOPs deslegitimizava o principal alicerce da
CPLP que é a lingua em comum como heranca histérica e torna claro uma série de
invizibilizagcdes que se dao no ambito linguistico para com as variedades do portugués
dispersas por uma comunidade tdo heterogénea quanto a CPLP. Atualmente, o unico
certificado oficial de proficiéncia em portugués, é destinado a estrangeiros e brasileiros
cuja lingua materna n&o é a Lingua Portuguesa, segundo o Portal do MEC (2019)%.

Enquanto dentro da prépria Comunidade a variedade do portugués é
hierarquizada, a situagao das linguas nacionais € ainda mais critica. A reportagem em
meio digital do Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica

46 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/222-537011943/74251-divulgado-o-edital-do-exame-provas-serao-
realizadas-em-maio Acesso em fev. de 2024.
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(IPOL)¥, registra o posicionamento do ministro guineense Cirilo Djalé a favor da
introducao do crioulo e das linguas nacionais no ensino durante seminario acerca da
tematica. A critica a inexisténcia de politicas linguisticas para as linguas nacionais
alcancou ainda a nao aprovacéao do alfabeto crioulo, até entdo em 2023, e o status da
lingua europeia:
No plano juridico apenas o portugués, lingua oficial, € que possui um
estatuto definido, sendo ao mesmo tempo lingua do ensino, em todos
0s niveis escolares, lingua de administragdo e da justi¢a, lingua da
imprensa escrita e principal lingua do audiovisual. Porém, no plano

sociolégico, apesar do grande prestigio que lhe é conferido pela lei, o
portugués repousa sobre bases sociais muito estreitas (IPOL, 2023)

Essa problematica € comum no contexto multilingue africano em que a lingua
oficial e as linguas nacionais estabelecem relagbes assimétricas. Em contrapartida ao
anseio de Guiné Bissau, segundo a pesquisadora mogambicana Ezra Nhampoca
(2015), Mogambique introduziu o ensino bilingue a partir de 2002. A autora ressalta,
contudo, que o portugués e as linguas bantu mogambicanas adquiriram status
diferentes, enquanto o primeiro € lingua oficial, a segunda é patriménio cultural
(Nhampoca, 2015, p. 87). Assim, ainda que os mogambicanos fagam uso das linguas
nacionais como lingua materna, a oficializacdo do portugués tornou-o lingua
instrucional, do ensino formal. A autora pontua ainda que o modelo transicional para
0 ensino ndo valoriza as linguas mogambicanas, uma vez que, esse modelo considera
a primeira lingua do falante apenas para conseguir compreender melhor a segunda
lingua, ou em termos técnicos, € um bilinguismo subtrativo e ndo, aditivo.

No entanto, a pesquisadora avalia positivamente:

De forma geral, reafirma-se que o Ensino Bilingue em Mogambique
trouxe mais inclusdo tanto das linguas como dos sujeitos, seus
falantes, pois usar as linguas dos individuos na sua educagéo e na
educagao de seus filhos, e permitir que esses sujeitos usem suas
linguas até no meio formal, como na televis&o, no radio etc., sdo formas
de "dar voz" a essas populagbes. Por isso, acreditamos e propomos
que em Mocambique o EB seja encarado como um projeto sério e
fundamental para resolver os problemas pedagdgicos no sistema de
educacéo (SITOE, 2014) e para a valorizagao das LB mogambicanas,
seus falantes e os eventos sociais cotidianos destes. (Nhampoca,
2015, p. 98)

Assim, reafirma-se a heterogeneidade presente no contexto dos PALOPs,
reconhecida, porém, nao valorizada (Tosatti, 2020, p. 197). A lingua portuguesa, além
de heranga da dominagao colonial, ocupa o lugar de lingua institucional e do meio

47 http://ipol.org.br/ministro-guineense-defende-introducao-do-crioulo-e-linguas-nacionais-no-ensino/ Acesso
em fev. de 2024.
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educacional formal, segregando e aliando ao seu conhecimento o acesso profissional
e social. Logo, a lingua portuguesa e as linguas nacionais constituem embates entre
a lingua oficializada e a lingua de uso, posto que a oficializagdo nao pressupde
identificacdo pelos falantes, acarretando prejuizos a nogbdes de cooperagédo sob o
pretexto de uma lingua compartilhada em um contexto multilingue. (Tosatti, 2020, p.
198)

Analise do Estatuto da CPLP

Sendo assim, empreenderemos a analise do Estatuto da CPLP a partir das
categorias outrora mencionadas, a saber: As razdes que subsidiam a criagdo da
instituicdo; os objetivos da instituigdo; 0 status adquirido pela lingua portuguesa no
estatuto; O conceito de lingua empreendido pela agéncia e; o lugar do multilinguismo,

seguida de uma analise transdisciplinar com a ADD.

Organizacao: CPLP

Categorias de analise Enunciado selecionado

Razobes A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
doravante designada por CPLP, é o foro
multilateral privilegiado para o aprofundamento
da amizade mutua, da concertagdo politico-
diplomatica e da cooperagdao entre os seus
membros. (CPLP, 2007)

Objetivos b) A cooperagcdao em todos os dominios, inclusive
os da educagdo, saude, ciéncia e tecnologia,
defesa, agricultura, administragdo  publica,
comunicacgoes, justiga, segurancga publica, cultura,
desporto e comunicagao social;

c) A materializagao de projectos de promogao e
difusao da Lingua Portuguesa, designadamente
através do |Instituto Internacional de Lingua

Portuguesa.
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Status da Lingua Portuguesa 1. Para além dos membros fundadores, qualquer
Estado, desde que use o Portugués como lingua
oficial, podera tornar-se membro da CPLP,

mediante a adesdo sem reservas aos presentes

Estatutos.
Conceito de lingua da Lingua Portuguesa como veiculo de cultura,
educacgao, informacgao e acesso ao

conhecimento cientifico, tecnolégico e de

utilizagcao em fora internacionais.

O lugar do multilinguismo e Linguas (0)%; e Cooperagao
e Africanas (0); (14);
e Autéctones (0); e Concertagéo
e Multilinguismo (0); (29).
e Heterogeneidade (0).

*Numero de ocorréncias no Estatuto

O estatuto, aqui analisado, é reconhecido como um enunciado concreto da
lingua e como tal, constituido do discurso e das posi¢cdes valorativas, sociais e
politicas dos enunciadores. Nesse caso, uma instituicao que normatiza dentro de uma
Comunidade os paises que oficialmente tém a lingua portuguesa como lingua oficial,
baseada na cooperagdo entre seus membros. Logo, teceremos algumas
consideragdes acerca de como o discurso predominante se materializa na linguagem
utilizada.

O estatuto como género discursivo do ambito legislativo aborda em suas linhas
e formato os preceitos que regem a instituigdo e para tal, a escolha do género néo é
neutra. Como documento oficial, ele se destina aos meios formais e institucionais,
assim como a linguagem utilizada. Portanto, o primeiro enunciado selecionado versa
sobre as razées que fundamentam tanto o presente documento como a instituicao,
notamos assim uma tendéncia a reenunciagao constante acerca do objetivo de unido
entre os paises que fazem parte da Comunidade, primeiramente pela sua definicéo
como “foro multilateral”, termo designado pela Direcdo Geral das Atividades
Econémicas (DGAE) de Portugal como “plataforma privilegiada para a discussao e
comparagao de politicas, internas e internacionais, procurando solucionar

problemas no relacionamento entre os seus membros e contribuindo para uma
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maior coordenagdo dessas politicas.” (DGAE, 2024, grifo nosso)*. A propria
conceituagao vale a analise, temos as escolhas lexicais “privilegiada” e “comparacgao’,
que estabelecem relacdo de antagonismo, principalmente quando se refere a
discussdo de politicas internas, logo se temos uma plataforma privilegiada, a
comparagao claramente ja possui uma valoragao intrinseca. Ressalta-se ainda, a
resolucdo de problemas no relacionamento, instigando a rememorar, como foi
discutido anteriormente, quando o multilinguistico era tido como um obstaculo para o
nacionalismo e para as politicas linguisticas em sua génese.

No que se refere aos termos “amizade mutua”, “concertagao” e “cooperagao”
podemos inseri-los no mesmo grupo semantico, ou seja, tem como foco o principio de
unido. Contudo, Faraco (2012, p. 41) critica a auséncia de uma leitura critica, que
resulta no apagamento da dimensdo da exploragdo colonial permeada pela
escravizagao, exploragcao do continente africano, miséria social, econémica e cultural
no pos-independéncia e folclorizagcao da cultura devido a sua heterogeneidade. Assim,
0 questionamento que urge envolve 0s principios sobre os quais essa “amizade
mutua” busca se consolidar e qual roupagem contemporanea ela pode abranger.

Um fato interessante merece destaque, em pesquisa ao significado do termo
“‘concertacao” o dicionario online brasileiro Michaelis, ndo encontrou resultados, ao
passo que no dicionario online portugués Priberam apresenta a seguinte definigao: “1.
Combinagdo ou entendimento entre pessoas ou entidades sobre algo; ato ou efeito
de concertar ou conciliar (ex.: concertagdo de esforgos; concertagdo de pregos;
concertacdo entre parceiros). = ACORDO, CONCERTO, PACTO” (PRIBERAM,
2024)%9, reafirmando a nogdo de unido entre os membros da Comunidade, tendéncia
que se estende por todo o documento como veremos.

A segunda categoria elencada aborda os objetivos da Instituigdo, apesar de ja
termos enfocado os objetivos durante a contextualizacdo acerca da CPLP, aqui se
destaca a primeira enunciagdo acerca da lingua portuguesa enquanto meio de
materializagcdo da sua promocao e difusdo, ponto que busca um elo entre os membros,
€ encarrega esse objetivo ao IILP, que sera posteriormente analisado. Os objetivos
destacam ainda que o dominio de cooperacao abrange todos os dominios, apesar do

fator linguistico ser o cerne do Instituto, estendendo-se ao ambito internacional e a

48 https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-internacional-e-relacoes-internacionais/multilaterais.aspx
Acesso em fev. de 2024.
4 https://dicionario.priberam.org/concerta%C3%A7%C3%A30 Acesso em fev. de 2024.
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“‘educacgao, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicagoes, justica, segurancga publica, cultura, desporto e comunicag¢ao social”.
Ressalta-se ainda que o quarto pilar abordado durante o texto ainda nao esta presente
no Estatuto disponivel para download no site institucional oficial da CPLP, datado de
2007, ou seja, anterior a discussao de inclusao de um quarto objetivo geral pensado
frente as demandas da globalizagéo e atualizagdo dos objetivos da Comunidade®°.
Porém, as informagbes podem ser acessadas na pagina institucional do Portal de
Cooperagdo Econémica da CPLP3.

As trés categorias seguintes se interrelacionam mutuamente, pois analisam o
aspecto valorativo destinado ao portugués, que, por sua vez, recai sobre a
invizibilizagdo das linguas naturais e toda a heterogeneidade ndo so6 linguistica, mas
também cultural da Comunidade.

A terceira categoria, status da lingua, abre dois precedentes abordados
anteriormente na discussao, a oficializagdo da lingua portuguesa pelas ex-colénias,
tendo em vista, o desenvolvimento e ascensio social, 0 que ndao necessariamente
significa uma identificagdo com a lingua e o seu uso e aprendizado efetivo nos
respectivos paises (Tosatti; 2020, 2021) e a oficializagdo como ocorrida em Guiné
Equatorial, justificada como vimos em Leviski (2015) pelos fatores politicos e
econdmicos.

A quarta categoria investiga o conceito de lingua adotado pelos enunciadores.
A partir do enunciado destacado podemos compreender o prestigio social atribuido a
lingua portuguesa como “veiculo de cultura, educagao, informacdo e acesso ao
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de utilizagdo em fora internacionais.” Sabemos
que o contexto no qual se insere a CPLP é heterogéneo, logo vale problematizar a
lingua portuguesa como veiculo de cultura quando os PALOPs, membros da
Comunidade, historicamente conviveram com seus aspectos culturais, tradicionais e
linguisticos sendo invisibilizados pela hegemonia da lingua portuguesa. O enunciado
reenuncia e rememora o periodo pos-independéncias, em que a lingua portuguesa foi
oficializada pelos PALOPs, sob a justificativa de alcance internacional e
desenvolvimento, logo podemos analisar a incidéncia de forgas centripetas no
discurso, buscando a homogeneizagao e a unificagdo. Como defende Faraco (2016):

51 Disponivel em: https://coop-economica.cplp.org/cooperacao-economica-na-cplp/ Acesso em fev. de 2024.
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Assim, um dos grandes desafios presentes nos paises africanos de
lingua oficial portuguesa é justamente garantir que o estatuto de lingua
oficial do portugués ndo redunde no silenciamento e no
desaparecimento das linguas nacionais, o que exige que ele partilhe
com estas seu espaco na educagao, na comunicagao social e nos
demais contextos publicos e privados. E isso pressupde que se
abandone criticamente o jacobinismo linguistico, ou seja, o
pressuposto de que s6 o monolinguismo garante a unidade nacional.
(Faraco, 2016, p. 321)

A quinta e ultima categoria de analise aborda o lugar do multilinguismo no
Estatuto da CPLP (2007). A analise se deu pela busca de termos que pudessem
indicar o posicionamento assumido pelos enunciadores durante a produgao do género
situados em um tempo e espaco definidos. Para tanto, por meio do mecanismo de
busca do leitor de PDF Adobe Acrobat, pesquisamos pelo termo “linguas”, no plural
buscando analisar a presenga da perspectiva multilingue no documento oficial da
Instituicdo, ao que resultou em zero ocorréncias, ao passo que “lingua” resultou em
15 ocorréncias, 13 delas se referindo a “lingua portuguesa”, 1 a “lingua oficial” e 1
para “Lingua e Cultura”.

Antes de tecer algumas consideragdes, contudo, daremos continuidade a
analise dos termos. Os termos “Africanas” e “Autdctones” foram selecionados com o
objetivo de identificar a abordagem do multilinguismo nos PALOPSs, a busca também
resultou em zero ocorréncias. Partimos entdo, para uma analise mais direta buscando
os termos “Multilinguismo” e “Heterogeneidade” que resultou em nenhuma ocorréncia.
Posteriormente a busca estritamente linguistica, empreendemos a busca pelos termos
dos objetivos da Comunidade, a saber: “Cooperagdo” e a “Concertagdo”, ao que o
numero de ocorréncia foi bastante expressivo, resultando em 14 ocorréncias para
“Cooperacao” e 29 ocorréncias para “Concertagao”, resultados sintomaticos para uma
comunidade que preza pela cooperacdo e concertagdo, mas que ainda acolhe de
forma fragil a heterogeneidade de a compde. Assim, além de ndo haver a abordagem
ao multilinguismo no Estatuto (2007), a visdo de lingua enunciada preza pelo
monolinguismo a partir da lingua portuguesa como elo de unidade nacional e,
posteriormente, de identidade de todo um grupo heterogéneo.

Ressalta-se, entretanto, que a CPLP tem um Instituto exclusivamente
responsavel pela promocgao e difusdo da lingua portuguesa, o IILP, que no seu Artigo
16° do Estatuto da CPLP (2007), detalha as competéncias do IILP, o que consta: [...]
o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (lILP) tomara em consideracéo a

orientagcdo geral da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como a
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diversidade cultural dos paises que a constituem.” (CPLP, 2007, grifo nosso).
Sendo assim, vislumbrando dar continuidade a pesquisa acerca da abordagem
empregada ao multilinguismo nos documentos oficiais da lusofonia o Instituto sera

analisado a seguir.

5.2 Instituto Internacional da Lingua Portuguesa — IILP

O IILP é um Instituto da CPLP com foco para a promog¢ao e difusdo da lingua
portuguesa, um dos objetivos da Comunidade. Apesar de hoje ser um Instituto da
CPLP criada em 1996, sua criagao oficial se deu em 1989, em ocasido do Primeiro
encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua Portuguesa,
motivo pelo qual Faraco (2016, p. 302) o considera “embrido” da CPLP e Oliveira
(2019) o caracteriza como “um filho que nasceu antes da mae” (p. 12). Contudo,
segundo o autor, sua criagao concreta ocorreu apenas em 1998 na Cimeira da Praia,
capital de Cabo Verde, a qual sera selecionada como sede do Instituto devido a um
“equilibrio estratégico”, sendo equidistante do Brasil e de Portugal e estando
impossibilitados Angola e Mogambique devido a guerra civil, mas a0 mesmo tempo,
perto dos PALOPs como um todo. (Oliveira, 2019, p. 17)

O site oficial do Instituto disponibiliza o Estatuto de 2005, no qual no Artigo 1°
consta que o IILP usufrui de personalidade juridica e é dotado de autonomia cientifica,
administrativa e patrimonial. Além disso, pde em pratica as orientacbes das
Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo, do Conselho de Ministros e do

Comité de Concertacdo Permanente tendo em vista os objetivos fundamentais:

O IILP tem por objetivos fundamentais a promocado, a defesa, o
enriquecimento e a difusdo da Lingua Portuguesa como veiculo de
cultura, educagao, informagédo e acesso ao conhecimento cientifico,
tecnoldgico e de utilizagéo oficial em fora internacionais. (lILP, 2005, p.
3)

O Instituto tem como 6rgéos o Conselho Cientifico e a Dire¢do Executiva. O

Conselho Cientifico constitui-se pelos Representantes Governamentais e/ou pelos
Cocoordenadores das Comissdes Nacionais de cada Estado membro, segundo o
Artigo 4° do Estatuto (2005), a que concerne apreciar os assuntos de interesse ao
IILP, como Relatérios, Contas, Propostas, Programas e Projetos sob consenso entre
os representantes dos Estados membro em reunido anual na sede ou em ocorréncia
de solicitagao extraordinaria. A presidéncia do Conselho Cientifico é rotativa e eleita

para um mandato de dois anos podendo ser reeleito por igual periodo. O cargo é
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incumbido de convocar e presidir as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho
e garantir o cumprimento e execugao das definidas deliberagées (IILP, 2005, p. 5).
Atualmente, o cargo de Presidente do Conselho Cientifico € ocupado por Abigail Tiny
Cosme de Sao Tomé e Principe (IILP, 2024)52,

A Direcdo Executiva compete ao Diretor Executivo, eleito pelo Conselho de
Ministros para um mandato de dois anos, segundo o Artigo 6° do Estatuto (2005), a
ele cabe gerir, chefiar e coordenar o IILP de acordo com os planos e programas
aprovados pelo Conselho Cientifico e pelo Presidente; Submeter ao Conselho
Cientifico o Relatério de Atividades e; Representar o IILP junto aos Governos e
Organizagdes Internacionais, para citar algumas atribuicdes dispostas no Estatuto
(2005, p. 6). O atual Diretor Executivo do IILP é o portugués José Laurentino Neves
(IILP, 2024)%3.

As Comissdes Nacionais, que compdem o Conselho Cientifico, sdo compostas
por representantes de Instituicbes Governamentais e privadas de cada Estado
membro, no que concerne ao ambito de atuagéo do IILP (IILP, 2005, p. 7). Assim cabe
a elas: apresentar e propor projetos e programas ao Conselho Cientifico; coordenar e
prestar apoio ao Diretor Executivo no tocante a assunto de interesse comum e
assegurar a execucao dos projetos e atividades de acordo com o respectivo Estado
membro (IILP, 2005, p. 7). O Instituto pode contar ainda com Escritérios Regionais, de
acordo com o Artigo 8° do Estatuto, para cumprir fungcdes técnico-cientificas e de
assessoria no correspondente Estado membro (IILP, 2005, p. 7).

Conhecendo a organizagao interna do Instituto, discutiremos as relagdes e as
acgdes exteriores do IILP. O linguista brasileiro Gilvan Oliveira (2019), que foi Diretor

Executivo do IILP entre 2010 e 2014, avalia positivamente a iniciativa:

O IILP é uma instituigdo original, caso Unico de uma grande lingua
internacional que dispde de um modelo de gestdo moderno, paritario,
multilateral, claramente definido, internacionalizado, e com regras para
a participagao de cada Estado nas politicas da lingua.

Pode-se dizer também que a visao de criagéo de tal 6rgéo, em 1989, e
sua instalagao, na entrada do século XXI, foi visionaria, e muito além
da propria capacidade das elites diplomaticas dos Estados Membros
em instrumentaliza-la, dada a concepg¢do hegemdnica de lingua estar
ainda fortemente comprometida com modelos do século XIX ou
comego do século XX [...] (Oliveira, 2019, p. 14-15)

Nesse sentido, o autor segmenta didaticamente a historia do IILP em quatro
fases, sédo elas: 1. Concepgao (1989-99), 2. Instalagdo (2000-05), 3. Consolidagéo

52 https://iilp.cplp.org/conselho-cientifico/ Acesso em fev. de 2024.
53 https://iilp.cplp.org/director-executivo/ Acesso em fev. de 2024.
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(2006-10) e 4. Expansao (a partir de 2011). Para a organizagdo do presente
subcapitulo seguiremos essa disposigao cronologica para entao analisarmos o lugar
do multilinguismo no Estatuto do IILP a luz dos conceitos mobilizados da ADD. A
primeira fase, proposta por Oliveira (2019), € fundamental para compreender o
contexto da concepgéao do Instituto e necessaria para visualizar as raizes e ideologias
intrinsecas a criacao deste. Vale recordar que o IILP foi criado oficialmente antes da
CPLP em 1989, portanto Oliveira (2019, p. 15) o destaca como a “plataforma inicial de
cooperagao entre os paises”.

O autor explica que a concepgao do Instituto se localiza historicamente em meio
a nova organizacgao geopolitica mundial apds a guerra fria, o proprio encontro que deu
origem ao IILP ocorreu pouco tempo depois da queda do Muro de Berlim, marco do
fim da Guerra Fria, em meio a uma valorizacdo dos lacos entre os paises em
antagonismo a polarizacdo (Oliveira, 2019, p. 16). Sob esse viés, Oliveira (2019)
constréi um panorama acerca do momento de cada pais unido pelos lagos historicos
e linguisticos que formam a CPLP. Do contexto brasileiro ressalta-se a promulgagéo
da Constituicdo Federal em 1988 e em Portugal destaca-se o inicio dos tramites para
sua integragao a Unidao Europeia em 1986 (Oliveira, 2019, p. 16). Partindo para os
PALOPs, o autor destaca que Angola e Mogambique viam-se em meio a guerra civil
que durou até 2002 e 1992, respectivamente. Ja Cabo Verde, Guiné Bissau e Sao
Tomé e Principe estavam em meio ao processo de mudanga do sistema de partido
unico para o multipartidario, findo em 1991. (Oliveira, 2019, p. 16-17) Timor Leste, por
sua vez, segundo autor, ainda se mantinha sob poder da Indonésia.

A segunda fase destacada pelo linguista brasileiro é a fase de Instalagdo, assim
explora como paulatinamente as acdes dos representantes responsaveis construiram
o IILP e enfrentaram os percalgos organizacionais, técnicos e financeiros para sua
efetiva instalagcdo. Tendo como referéncia o primeiro mandato no cargo de Diretor
Executivo do IILP, sob responsabilidade do cabo-verdiano Mario Fonseca em 1999,
Oliveira (2019) ressalta a missao de constituir e estruturar o funcionamento do Instituto
enfrentando as adversidades e refém do Conselho de Ministros da Educacao e das
Cimeiras dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP para as tomadas de decisdes,
o que inferia pouca agilidade no processo. (Oliveira, 2019, p. 18)

O autor destaca ainda nessa importante fase de Instalagdo o mandato da
caboverdiana Ondina Ferreira entre os anos de 2001 e 2004, cujo objetivo foi sediar

em local provisoério a organizagao e criar o Conselho de Ministros, antiga Assembleia
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Geral do Instituto. Contudo, foi apenas no mandato do santomense Manuel Brito-
Semedo, Diretor Executivo do IILP de 2004 a 2006, que a sede definitiva do Instituto
passa a se localizar na Casa Cor-de-Rosa, em Praia. (Oliveira, 2019, p. 19) Nesse
interim, Oliveira (2019, p. 19) ressalta que por meio da X Reunido do Conselho de
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Relagdes Exteriores sediada em Luanda em
2005, o IILP é integrado a CPLP.

A terceira fase elencada por Oliveira (2019) € a de Consolidagédo, tendo em
vista que as etapas anteriores se ocuparam de questdes logisticas, organizacionais e
documentais. O autor aponta, por exemplo, que o regimento do Instituto era realizado
pela Assembleia Geral em detrimento de uma documentagao voltada para as politicas
linguisticas do portugués na CPLP, o que so ira se materializar no Plano de Agéo de
Brasilia para a Promogéo, a Difusdo e a Projegéo da Lingua Portuguesa resultado da
I Conferéncia Internacional sobre o Futuro do Portugués no Sistema Mundial, em
2010, designando responsabilidades concretas ao IILP (Oliveira, 2019, p. 20-21).
Nesse meio tempo, sob a Direcdo Executiva estava a linguista angolana Amélia
Mingas no periodo de 2006 a 2010, importante por ter “defendido o estabelecimento
de uma politica linguistica comum aos oito Estados que tém o portugués como lingua
oficial.” (IILP, 2014). Oliveira (2019, p. 21) realca que € no mandato da angolana que
tem inicio a implementagdao do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990
(AO90), além da aprovacgao e elaboragédo do Plano Estratégico do IILP, voltado para
as discussdes concernentes as politicas linguisticas.

Assim, o Instituto tragcava os primeiros passos para consolidar-se como um
orgao de politica linguisticas interno a CPLP, concernente ao cumprimento de um dos
pilares da Comunidade, a promogéo e difusdo da lingua portuguesa. Contudo, o autor
ressalta a crise financeira da qual o Instituto estava inserido devido descumprimento
do pagamento das quotas obrigatorias e a auséncia de uma documentagcdo que
abrangesse as politicas linguisticas (Oliveira, 2019, p. 23). Entretanto, Oliveira (2019,

p. 23) destaca:

Apesar de todos os esforgos instalou-se a ideia de que o IILP nao
funcionava, entre a esperanca de que mudangas regimentais
pudessem trazé-lo a vida e a auséncia da fixacdo, em instancias
decisorias superiores, de metas politico -linguisticas gerais por parte
da CPLP, e que pudessem orientar efetivamente a agao do Instituto.
Nesse interim, surge a quarta e ultima fase elencada pelo linguista brasileiro

nomeadamente a fase de expansdo. A fase tem como marco a | Conferéncia

Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema Mundial (CIFLPSM),
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ocorrida em Brasilia em 2010 da qual decorre o Plano de Acédo de Brasilia para a
Promocéo, a Difusdo e a Projecao da Lingua Portuguesa (PAB), abordando as
politicas linguisticas para a lingua portuguesa na CPLP e valorizando o IILP por
atribuir fungdes especificas ao Instituto. (Oliveira, 2019, p. 24)

Nesse periodo, o professor Gilvan Oliveira assumiu o cargo de Diretor
Executivo do IILP, o qual ocupara até 2014. Nessa oportunidade mobiliza efetivamente
projetos de incumbéncia do IILP apresentados no PAB, dos quais desenvolveu o
Portal do Professor de Portugués Lingua Estrangeira/ Lingua Ndo Materna (PPPLE),
o Vocabulario Comum da Lingua Portuguesa (VOC) e a realizagao de quatro coléquios
internacionais, em quatro diferentes paises da CPLP para desenvolver questbes
concernentes as politicas linguisticas. (Oliveira, 2019, p. 24)

O site institucional do IILP apresenta quatro planos de acao que em maior ou
menor grau foram importantes para o desenvolvimento e discussdo das politicas
linguisticas no IILP e, consequentemente, na CPLP. Os planos de agao sao
instrumentos que congregam o planejamento linguistico, as politicas linguisticas e
acdes concretas recomendadas em um determinado periodo, eixos tematicos e as
entidades responsaveis pela sua execugdo, nos permitindo compreender a
perspectiva pela qual a lingua portuguesa é adotada. Sendo assim, a seguir
apresentaremos de forma objetiva os eixos tematicos discutidos no Plano de Acao de
Brasilia (2010), no Plano de Agéao de Lisboa (2013), no Plano de Ac¢éo de Dili (2016)
e no Plano de Acédo da Praia (2021).

¢ Plano de Agéao de Brasilia (2010)
Decorrente da | Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa
no Sistema Mundial (CIFLPSM), o Plano de Acao de Brasilia para a Promocgéo, a

Difusdo e a Projegdo da Lingua Portuguesa se desenvolve a partir de seis eixos

principais, a saber: | - Estratégias de implantagcdo da lingua portuguesa nas
organizacgoes internacionais; Il - Estratégias de Promocgao e Difusdo do Ensino da
Lingua Portuguesa; lll - Estado de desenvolvimento do Acordo Ortografico; IV —

Difusdo publica da lingua portuguesa; V — Importéncia da lingua portuguesa nas
diasporas e; VI — Participacédo da sociedade civil.

Do eixo Il destinado as Estratégias de Promocéo e Difusdo do Ensino da Lingua
Portuguesa, dispdem-se trés categorias (i) Ensino da lingua portuguesa no espaco da
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CPLP, (ii) Fortalecimento do ensino de portugués como lingua estrangeira (PLE) e (iii)

Instrumentos. Assim visando cumprir os objetivos (i) e (ii) o PAB decide:

2. Atribuir ao IILP a tarefa de criar uma plataforma comum na Internet
relativa ao ensino do portugués, contendo, entre outros recursos:

- Rede virtual de professores de portugués para a partilha de
experiéncias pedagogicas e recursos didaticos;

- Acesso a recursos didaticos baseados nas tecnologias da informagao
e comunicacgdo. (CPLP, 2010, p. 8)

Assim, é criado o Portal do Professor de Portugués Lingua Estrangeira / Lingua
Nao Materna (PPPLP) definido pelo seu site oficial como “uma plataforma on-line, que
tem como objetivo central oferecer a comunidade de professores e interessados em
geral, recursos e materiais para o ensino e a aprendizagem do portugués como lingua
estrangeira / lingua ndo materna.” (PPPLE, 2024)%*. O Portal é desenvolvido de forma
multilateral e se configura como um instrumento de cooperacéo linguistico-cultural do
Estados Membros da CPLP e oportuniza a participagcdo dos PALOPs e do Timor-Leste
na contribuicéo de recursos didaticos e de ensino para o PLE (PPPLE, 2024).

Do eixo lll do Estado de desenvolvimento do Acordo Ortografico que prevé a
ratificacdo do novo acordo ortografico para os Estados Membros, o PAB recomenda
que:

6. E recomendavel que os Estados Membros que ainda n&o possuem
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa desenvolvam a sua
elaboragao, edicdo e distribuicdo, de modo que se produza,
posteriormente, em formato eletrénico, sob coordenagao do IILP e com
a participacdo de uma comissédo de especialistas designados pelos
Estados Membros, o Vocabulario Ortografico Comum da Lingua
Portuguesa, que consolide tanto o Iéxico comum quanto as
especificidades de cada pais. (CPLP, 2010, p. 10)

O Vocabulario Ortografico Comum da Lingua Portuguesa (VOC) é definido pelo
site institucional como instrumento para a politica da lingua, construido de forma
comum pelos paises membros de lingua oficial portuguesa e “o recurso oficial de
referéncia para a escrita do portugués.” (Ferreira et al, 2017). O VOC é constituido
pela Memoria Lexicografica do Portugués, pelo Vocabulario Ortograficos Nacionais
(VON), pelo Vocabulario Toponimico e pelo Dicionario de Formas nao Adaptadas,

assim esta em constante revisdo e inclusao.

e Plano de Acao de Lisboa (2013)
A 1l Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no Sistema

Mundial abordou as tematicas relativas a lingua portuguesa na ciéncia, inovagao e

54 https://ppple.org/o-portal Acesso em fev. de 2024.



https://ppple.org/o-portal

147

economia criativa, além de ter aprofundado os temas abordados pela Conferéncia de
Brasilia (CPLP, 2013).

Nesse sentido, o Plano de Acéo de Lisboa em seu eixo Ill. Plano de Acao de
Lisboa aborda a lingua portuguesa em subeixos, a saber: i. A lingua portuguesa no
desenvolvimento cientifico e na inovagao; ii. A lingua portuguesa no reforgo do
empreendedorismo e da economia criativa; iii. A lingua portuguesa na cooperagao
entre paises da CPLP e nas comunidades das didasporas; iv. A lingua portuguesa nas
organizagdes internacionais; v. O ensino da lingua portuguesa a falantes de outras

linguas.

e Plano de Acao de Dili (2016)

A 1l Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua Portuguesa no
Sistema Mundial teve como foco a dimensdo global e pluricéntrica da lingua
portuguesa, assim como o seu valor econémico, além de ter aprofundado os temas
abordados pelas Conferéncias de Lisboa e de Brasilia (CPLP, 2016)

Nesse sentido, aborda a lingua portuguesa nos eixos: Eixo 1: portugués, lingua
pluricéntrica do século XXI; Eixo 2: ensino e formagdo em lingua portuguesa em
contextos multilingues; Eixo 3: o potencial econémico da lingua portuguesa e; Eixo 4:

portugués, lingua de cultura, ciéncia e inovacgao.

e Plano de Acao da Praia (2021)

A IV Conferéncia Internacional sobre a Lingua Portuguesa no Sistema Mundial,
realizada em Cabo verde teve como tema “Horizontes e Perspectivas da Lingua
Portuguesa”, assim como a lll Conferéncia Internacional sobre o Futuro da Lingua
Portuguesa no Sistema Mundial retomou o pluricentrismo da lingua portuguesa e
destacou as Comissdes Nacionais de cada Estado Membro como apoio ao IILP no
seu objetivo. (CPLP, 2021)

Nesse sentido, desenvolveu os seguintes eixos de agao: Eixo 1 — Politicas
publicas para a promocgéao da leitura; Eixo 2 — A diversidade na Escrita Literaria em
Lingua Portuguesa; Eixo 3 — O Ensino da Lingua Portuguesa em contexto de
mobilidade; Eixo 4 — Ciéncia, investigacao e inovacado em lingua portuguesa; Eixo 5 —
Tecnologia e economias criativas: cenarios emergentes em lingua portuguesa.

Nesse sentido, considerando o panorama politico linguistico explorado nos

planos de acdo, o Plano Operacional para a Promo¢ao e Difusdo da Lingua
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Portuguesa (2021 — 2026) (CPLP, 2021, p. 3-4) constituido pelos eixos abordados no
PAB (2010), PALis (2013) e PADili (2016) afirma que os avangos mais significativos
estdo nos ambitos de “difusdo do ensino da lingua portuguesa no espago da CPLP” e
de “difusédo da lingua portuguesa junto as diasporas”, ao passo que a “implantagéo da
lingua portuguesa nas Organizagdes Internacionais (Ol) ou a participacdo da
Sociedade Civil na promogédo da lingua portuguesa.” apresentam progressos ainda
incipientes. Logo, o plano operacional para o quinquénio tem como metodologia
estabelecer eixos de acgao a partir dos ambitos enfocados nos quatro Planos de Acéo,
configurando-os em: 1. Promocao e Difusdo do Ensino da Lingua Portuguesa; 2.
Portugués, Lingua de Cultura e de Economia Criativa; 3. Portugués, Lingua de Ciéncia
e Inovacgéo; 4. Internacionalizagédo da Lingua Portuguesa. (CPLP, 2021, p. 9)

Assim, considerando o papel do IILP como Instituto de politica linguistica,
responsavel pela execugao de programas para a promog¢ao e difusdo da lingua
portuguesa, Oliveira (2019, p, 34) destaca sua forca e sua fraqueza. Aforga do Instituto
seria a interrelacdo com os Estados membros, promovendo acbdes de cunho
multilateral e internacional, como o VOC, por exemplo. A fraqueza, por sua vez, seria
a burocratizagao dos processos, o que torna objetivos primordiais para uma politica
linguistica envoltos em procedimentos de negociagdo e consenso demasiadamente
demorados.

O professor Carlos Alberto Faraco, em entrevista ao pesquisador André
Conforte (2022, p. 466) contribui ao comentar algumas problematicas para o
estabelecimento do Instituto, o primeiro deles € acerca da sede estabelecer-se em
Cabo Verde, pois os motivos logisticos superam as fundamentagdes “romanticas” de
escolha do pais como sede do IILP, assim como os fatores orcamentarios que
cerceiam a implementagdo de projetos, Faraco contudo, reconhece o trabalho
desenvolvido e 0 avango em termos praticos da gestao do professor Gilvan Oliveira,

que abordamos no decorrer do subtépico (Conforte, 2022, p. 466).

Analise do Estatuto do IILP

Dessa forma, ap6s localizamos o Instituto no cronotopo a que pertence, ou seja,
o tempo e o espago o qual se situa sua criagao, partimos para a analise do género
discursivo da modalidade escrita da lingua, Estatuto, tendo em vista que a escolha do
género pelo seus enunciadores ndo € neutra e requer responsividade ativa durante

todo sua producgao. Assim, a partir de uma visao exotdpica do pesquisar, buscando



149

unir o cronotopo de produgcdo do género e o cronotopo em que esta inserido,

objetivando compreender o discurso hegeménico em documentos oficias da chamada

lusofonia enquanto uso concreto da lingua por meio de enunciados a luz da ADD.

Organizagao: IILP

Categorias de | Enunciado selecionado

analise

Razbes 1- O Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (lILP) é uma
Instituicao da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
que goza de personalidade juridica e € dotada de autonomia
cientifica, administrativa e patrimonial. (IILP, 2005)

Objetivos O Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (lILP) & a

Instituicdo da CPLP que tem como objectivos a planificagao e
de de

enriquecimento e difusado da Lingua Portuguesa como veiculo

execugao programas promogao, defesa,
de cultura, educacédo, informacdo e acesso ao conhecimento
cientifico, tecnolégico e de utilizacdo em fora internacionais.

(CPLP, 2007)

Status da Lingua

Portuguesa

[...] Portugués como lingua oficial [...] (CPLP, 2007)

Conceito de lingua

[...] Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educacgao,

informagcdo e acesso ao conhecimento cientifico,

tecnolégico e de utilizagdo em fora internacionais. (CPLP, 2007)

0] lugar do

multilinguismo

e Linguas (0)*; e Diversidade (1)
e Africanas (0);
e Autdctones (0);

e Multilinguismo (0);

o Heterogeneidade (0).

*Numero de ocorréncias no Estatuto

De acordo com as categorias de analise elencadas, selecionamos enunciados

que nos permitem compreender a que elas se propdéem. A primeira categoria envolve

as motivagdes da agéncia. No caso do IILP, o enunciado refor¢a-o como instituicao da

CPLP. Vale relembrar que de acordo com Oliveira (2019, p. 19), o Estatuto do ano de
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2005, aqui analisado, marca essa integragcdo, alteragcdo do Estatuto de 2001.
Ressalta-se, contudo, que o presente Estatuto (2005) é o que se encontra disponivel
no site institucional do I|ILP, cumprindo assim um dos critérios de sele¢cdo do
documento. Desse modo, a hipotese que se levanta é de que o Instituto seguira a
mesma proposta acerca do multilinguismo adotada pela CPLP, analisada
anteriormente, tendo em vista a sua pertenga a entidade maior. Por isso, alguns
enunciados selecionados para analise do IILP foram retirados do Estatuto da CPLP
(2007), buscando trazer uma visdo mais atualizada perante o do IILP.

Na segunda categoria elencada, os objetivos da Instituicado apresentados pelo
Estatuto da CPLP (2007) sdo mais completos e, por isso, complexos quanto a sua
definigdo. Para andlise dessa categoria, nos interessa o enunciado “O Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) é a Instituicdo da CPLP que tem como
objectivos a planificagdo e execugcao de programas de promogao, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa [...]", visto que o restante do excerto
sera analisado visando trazer a luz o conceito de lingua abordado pelo Instituto.

Logo, a construgdo do enunciado reforga o Instituto como um instrumento de
politicas linguisticas, tanto com o seu planejamento quanto para a execug¢ao dos
projetos recomendados pelas politicas. Além disso, cabe as politicas linguisticas
criticas analisar os estatutos das linguas em sua invengao como dispositivo colonial

de dominagéo.

These colonial and post-colonial linguistic projects that are linked with
processes of nation-building are informed by a particular instrumental
conception of language as a ‘means of communication’ or the
instrumental view of language that conceives of it as neutral (thus
apolitical), singular (thus unvarying), fixed (thus unaffected by
contextual usage) and strictly rule-governed (rather than partly chaotic).
(Abdalhay; Makoni; Severo, 2020, p. 9)%°

E é exatamente essa perceptiva de lingua neutra, singular, fixa e estritamente
governada por regras que objetivamos desinventar com o auxilio teérico metodolégico
da ADD. Ora se o conceito de lingua por meio dos quais as politicas linguisticas séo

instituidas prezam o monolinguismo europeu, as proposi¢des por elas instituidas

55 Esses projetos linguisticos coloniais e pds-coloniais ligados a processos de construgdo de nagdes
sdo informados por uma concepgdo instrumental especifica da linguagem como um "meio de
comunicagao” ou a visao instrumental da linguagem que a concebe como neutra (portanto, apolitica),
singular (portanto, invariavel), fixa (portanto, ndo afetada pelo uso contextual) e estritamente governada
por regras (em vez de parcialmente caodtica). (Abdalhay; Makoni; Severo, 2020, p. 9) (Tradugdo nossa)
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também o fazem (Makoni; Pennycook, 2015, p. 22). Logo, o objetivo € de que “o
acesso de pessoas a esfera publica e aos 6rgaos e instituigdes do Estado — saude,
educacéo, seguranga —, bem como a informagéo, n&o deve ser obstruido por questdes
linguisticas, mas favorecido por uma politica multilingue, que agregue, inclusive, a as
vozes locais e a perspectiva local do que conta como lingua.” (Severo; Silveira, 2020,
p. 39)

Aterceira categoria elencada aborda o status da lingua portuguesa no Estatuto.
Enquanto 6rgado da CPLP, o enunciado selecionado segue a légica de enunciagéo da
CPLP, visto que foi retirado do Estatuto dessa. Assim como discutido anteriormente,
essa definicdo reenuncia o discurso monolingue e homogeneizante dentro da
Comunidade. E como as trés ultimas categorias se interrelacionam mutuamente a
problematica permanece em conceber a lingua portuguesa “como veiculo de cultura,
educacdo, informacdo e acesso ao conhecimento cientifico, tecnoldogico e de
utilizacdo em fora internacionais” (CPLP, 2007) inserido em uma Comunidade
multilingue e multicultural, principalmente se enfocarmos os PALOPs, de modo que a
atividade responsiva estabelecida entre CPLP e IILP é valorada em favor do prestigio
a lingua portuguesa nao mais apenas como idioma, mas como instrumento geopolitico
para unidao de uma Comunidade descontinuada ndao apenas no seu territério, mas
também nos seus ideais de promocgado e defesa da riqueza multilinguistica que a
compde nos seus documento normativos oficiais.

A ultima categoria elencada de cunho mais direto apresenta, no que se refere
ao Estatuto, resultados semelhantes a CPLP. Coerente com a investigacao realizada,
observamos que nos estatutos da CPLP e do IILP o multilinguismo figura de forma
pouco expressiva, em busca direta pelos termos “Linguas”, “Africanas”, “Autéctones”;
“Multilinguismo”; “Heterogeneidade”, n&do foram registradas ocorréncias. Assim
podemos destacar duas perspectivas, por um lado esses dados ja eram esperados,
tendo em vista que o Instituto € um érgéo da CPLP, e por outro, os dados séo ainda
mais alarmantes quando se localiza a analise em um Instituto voltado para a difusdo
e promogao da lingua portuguesa. Dentre as auséncias, observasse uma presenga
durante leitura do Artigo 16° que versa sobre as competéncias do IILP a ocorréncia do

vocabulo “diversidade” no seguinte enunciado:

Artigo 16°
(Competéncias do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa)
1. Na prossecucgéo dos seus objectivos, quer entre Estados membros,
quer no plano internacional, o Instituto Internacional de Lingua
Portuguesa (IILP) tomard em consideracdo a orientacdo geral da
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Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como a
diversidade cultural dos paises que a constituem. (CPLP, 2007, grifo
nosso)

Assim, o enunciado reenuncia o Instituto enquanto 6rgdo da CPLP, visto que
segue as orientagdes dessa e destina ao Instituto o trabalho com a diversidade, no
caso cultural, dos paises membros. A materializagdo do discurso no enunciado por
meio das marcas linguisticas pode ser percebida com a locu¢do “bem como’
destacada. Desse modo, registra linguisticamente o lugar destinado a inclusdo no
discurso da diversidade que constitui a Comunidade, ainda que de forma genérica.

Esse discurso hegeménico difundido pelas regulamentagdes de instituicdes de
cooperagao internacional reenuncia o carater monolingue e valora o prestigio a lingua
portuguesa de fato como lingua de cultura e conhecimento, contudo é importante
destacar que essa perspectiva parte da “lingua como invengao” (Makoni; Pennycook,
2015) em que a diversidade etnolinguistica que compde a Comunidade ¢é silenciada,

desde as variedades do portugués até as linguas africanas.

5.3 Associacao das Universidades de Lingua Portuguesa — AULP

A terceira agéncia de cooperacdo selecionada para analise enfoca a
internacionalizagcao da lingua portuguesa no ensino superior. A AULP é uma ONG
internacional com 140 universidades-membros dos paises de lingua oficial portuguesa
e Macau (RAEM) (AULP, 2024)%. Logo, considerando que a criagdo da Associagéo
precedeu a criagdo da CPLP em 10 anos, tem como membros os oito paises de lingua
oficial portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal,
Sao Tomé e Principe, Timor-Leste — e Macau (Regiao Administrativa Especial de
Macau - RAEM). Logo, nota-se duas diferengas quanto a CPLP, por exemplo, em que
a Guiné-Equatorial € membro, ja na AULP o pais passou a participar dos Encontros
Anuais em 2015, mas apenas como membro observador. Além disso, a AULP
considera em suas iniciativas a Regiao Administrativa Especial de Macau, China, na
qual devido a colonizagéo portuguesa no século XVI a lingua oficial € o portugués.

A Associagao foi criada em 1986 na cidade de Praia, Cabo Verde, contudo

segundo Carvalho (2018)%” em reportagem acerca da internacionalizagdo precoce do

56 https://aulp.org/quem-somos/missao/ Acesso em jan. de 2024.
57 https://expressodasilhas.cv/opiniao/2018/05/20/recortes-no-tempo-a-internacionalizacao-precoce-do-
ensino-superior/58128 Acesso em mar. de 2024.
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ensino superior em Cabo Verde, ressalta que na época o pais nao dispunha de ensino
superior, pois o sistema educacional se organizava em pré-escolar, escolar e
extraescolar, no qual o primeiro era facultativo, o segundo se dividia em ensino basico
elementar, o ensino basico complementar e o ensino secundario liceal e técnico.
Existiam ainda instituicbes que nao eram integradas a esse sistema de ensino, de
nivel pés-secundario, como o Instituto Nacional de Investigacao Agraria (INIA), o
Centro de Formacédo e Aperfeicoamento Administrativo (CENFA), o Centro de
Formagado Nautica (CFN) e o Instituto Amilcar Cabral (IAC). (Carvalho, 2018) Assim,
a autora pontua que o ensino superior s6 foi instituido em 1990 e a universidade
publica, por sua vez, so foi criada em 2006.

O contexto de criagao da Associacido encontra a época, final da década de 80,
Brasil e Portugal com ensino superior consolidados, por meio das universidades,
Angola e Mogambique possuiam uma universidade cada, heranga do periodo colonial
e 0s demais paises tinham iniciativas incipientes para a criagdo de institutos de
formagao, porém ainda pouco caracteristico do ensino superior (Guerreiro, 2016, p.
47). Com a criagdo da CPLP, em 1996, a expectativa era de que os objetivos de
cooperagao entre as universidades e instituicbes de investigagcdo de lingua
portuguesa pudessem se consolidar, marcado efetivamente pelo Protocolo de
Cooperagado assinado em 2000, além disso o fim dos conflitos em Angola e
Mogambique fortaleceram as iniciativas entre a CPLP e a AULP, como a criagdo de
instituicbes de ensino superior privadas e o alargamento de relagbes no ambito
académico. (Guerreiro, 2016, p. 48)

Contudo, segundo Joao Guerreiro (2016, p. 48), antigo Presidente da AULP no
periodo de 2006-2007 e Vice-Presidente entre 2008 e 2013, um dos maiores desafios
para a cooperacao institucional entre os paises se deu na adog¢ao da Reforma de
Bolonha, por Portugal, tendo em vista que as configuracbes académicas se
distanciavam das configuragdes das instituicbes dos outros paises membro. Logo,
iniciativas como a mobilidade foram muito atingidas, refletindo ainda no processo de
creditacdo dos graus entre os paises. Assim, visando superar os desafios, o autor
estabelece a AULP como uma iniciativa em constante constru¢do. (Guerreiro, 2016,
p. 49)

O site institucional destaca a cooperacdo multilateral entre universidades e

institutos superiores de paises de expressao portuguesa, como objetivo. Nesse
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sentido, destaca os principais desafios a serem enfrentados para consolidar sua
missao, sao eles:

— estimular a investigagdo no ensino superior;

— instigar a mobilidade de alunos e docentes nos dominios do
ensino e da investigacao cientifica;

— consolidar lagos e promover agdes conjuntas entre os seus
membros;

—dinamizagao da rede de universidades de lingua portuguesa;
— valorizar as diversas culturas luséfonas;

— ampliar o papel da lingua portuguesa na difusdo de
conhecimento. (AULP, 2024)

Para tanto, a estrutura interna da AULP é composta pela Assembleia-Geral,
pelo Conselho de Administragdo (CA) e pelo Conselho Fiscal (CF). A Assembleia-
Geral, segundo o Estatuto (2005), € o 6rgao supremo da Associagao e tem como
funcao determinar a politica geral, aprovar o plano de trabalho e, entre outras, zelar
pelo bom funcionamento da Associagcdo. O Conselho de Administracdo da AULP é
responsavel pela direcido das atividades, a que compete cumprir e fazer cumprir as
decisdes da Assembleia-Geral. (AULP, 2005, p. 7) O Conselho Fiscal, por sua vez, é
responsavel por examinar, elaborar e submeter relatério acerca das contas do ano
anterior ao vigente a Assembleia-Geral via Conselho de Administracao. (AULP, 2005,
p. 8)

Nesse sentido, a Associacao € constituida por membros titulares, associados e
honorarios. O Estatuto (2005) pontua que os membros titulares sdo as Universidades
e demais Instituicbes de Ensino Superior de paises e regides de lingua portuguesa, o
site institucional®® contabiliza 144 Instituicdes Membro, das quais 50 distribuem-se no
Brasil, 41 em Portugal, 19 em Angola, 15 em Mogambique, 5 em Cabo Verde, 4 em
Guiné-Bissau, 2 em Sao Tomé e Principe, 1 em Timor Leste e 6 em Macau SAR%,
(AULP, 2024) Os membros associados® sao compostos por departamentos de
estudos, ainda que n&o sendo de lingua portuguesa, se identifiquem com a misséo da
Associacao, além de demais organizagbes relacionadas ao Ensino Superior,
Investigagdo e Cultura. Segundo site institucional, pode-se citar a Associagao
Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas em Lingua Portuguesa, Portugal; a

International Association of Universities — IAU, Franca; a Fundacdo Jorge Alvares,

58 https://aulp.org/instituicoes-membro/ Acesso em jan. de 2024.
59 https://aulp.org/instituicoes-membro/ Acesso em jan. de 2024.
80 https://aulp.org/membros-associados/ Acesso em jan. de 2024.
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Portugal; o Instituto de Estudos Europeus de Macau, China e; a Associagao Promotora
da Instrugcado dos Macaenses, China. (AULP, 2024)

Os membros honorarios®', por sua vez, sdo pessoas fisicas ou morais que
tenham prestado servigos relevantes a Associagao (AULP, 2005, p. 2), a saber Rui
Martins, Presidente da AULP entre os anos 2014 e 2017, Brazdo Mazula, Presidente
da AULP entre os anos 1999 e 2002, Manuel Coelho da Silva, primeiro Secretario-
Geral da AULP desde 1986 até 2002, Maria Luisa Ribeiro, integrante dos membros
Fundadores da AULP e Vasco Joaquim Rocha Vieira, que contribuiu financeiramente
para a consolidacdo da sede da Associagdo (AULP, 2024). Além disso, o site
institucional elenca 45 entidades parceiras, entre elas a Capes, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a CPLP, a Comissao Fulbright
e o Observatorio da Lingua Portuguesa (OLP), apenas para citar algumas delas®?.

Assim, com o objetivo de consolidar sua missao em conjunto com os membros
e instituicdes que fazem parte da Associagao, sao realizadas uma série de iniciativas
que buscam congregar e difundir conhecimento acerca da lingua portuguesa,
promover a mobilidade académica e docente e a celebracdo de Protocolos entre as
entidades participantes. As principais atividades da Associacdo s&o: os Encontros
Anuais; o Programa Mobilidade-AULP; a Revista Internacional em Lingua Portuguesa
(RILP); o Prémio Ferndo Mendes Pinto; ser Observador consultivo da CPLP e; a
publicacdo de Obras comemorativas. (AULP, 2024). Abordados a seguir.

O Encontro Anual é uma iniciativa que permite trocas cientificas acerca de
diversos ambitos entre os membros da comunidade, tendo em vista sua
descontinuidade territorial. Sarmento e Guimaraes (2016, p. 125) explicam que o
primeiro encontro ocorreu no ano de 1989 na Universidade de Lisboa em Portugal e
dada a necessidade de documentar as discussdes debatidas no decorrer do evento,
o Conselho de Administracao decide criar a colegao de encontros da AULP, a partir do
segundo encontro ocorrido em Evora, Portugal, em 1990. A época os encontros se
davam a cada dois anos e devido ao estatuto estabelecer a sede da Associacdo em
Portugal, os quatro primeiros encontros se deram no pais europeu. (Sarmento;

Guimaraes, 2016, p. 126) Assim, tém-se de acordo com o site institucional®® a seguinte

61 https://aulp.org/membros-honorarios/ Acesso em jan. de 2024.
62 para saber mais acesse: https://aulp.org/entidades-parceiras/
83 Para acompanhar a listagem completa acesse: https://aulp.org/quem-somos/encontros-aulp/listagem-dos-

encontros-aulp/
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organizacgao e descrigdo tematica: | Encontro — 1989 (Lisboa, Portugal); Il Encontro —
1990 (Evora, Portugal) sob o tema “Ciéncia e Tecnologia nos Processos de
Desenvolvimento”; Ill Encontro — 1992 (Estoril, Portugal) com o tema “Ciéncia e
Tecnologia nos Processos de Desenvolvimento: os Recursos e as Infraestruturas” e;
IV Encontro — 1994 (Estoril, Portugal) discutindo a “Gestao dos recursos humanos no
ensino superior, 0s recursos naturais, as infraestruturas e o desenvolvimento bem
como o turismo como factor de desenvolvimento” (AULP, 2024).

Posterior a essa centralizagdo em Portugal, o quinto encontro ocorreu no Brasil
em 1995, na cidade de Recife com o tema “Sistema de Ensino no Processo de
Desenvolvimento”. O pais sediou ainda o VIl Encontro em 1997, no Rio de Janeiro,
cuja tematica nao foi especificada pelo portal digital; o XIV em 2004, em Sao Paulo
sob a tematica “Espaco Luséfono do Conhecimento”; o XVIII Encontro em 2008, em
Brasilia, com o tema “Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento”; o XXIIl Encontro no
ano de 2013, em Minas Gerais, discutindo a “Cooperacao e desenvolvimento nos
paises de lingua portuguesa — o papel das universidades” e; o ultimo encontro
realizado no Brasil foi o XXVII Encontro em Campinas, S&o Paulo, discutindo a
tematica “Confluéncias de culturas no mundo lus6fono. Trocas. Discursos.
Transformacgdes. Rotas.”. (AULP, 2024) Além disso, a Reunido do Conselho de
Administracdo da AULP, ocorrida em fevereiro de 2024, aborda a Universidade
Federal do Rio de Janeiro como sede do encontro de 202454,

Sendo assim, pode-se estabelecer o seguinte panorama de acordo com dados
disponibilizados no site institucional da AULP, ao todo até o ano de 2023 foram
realizados 32 Encontros Anuais, tendo em vista trés fatores a se considerar, o primeiro
encontro s6 se deu em 1989, trés anos apds a criacdo da Associagao, o terceiro,
quarto e quinto encontros eram bianuais e ndo houve encontro no ano de 2020. Sendo
assim, Portugal lidera contabilizando 11 Encontros, Brasil e Macau contabilizam 6
encontros cada, nos PALOPS os numeros sao mais reduzidos, totalizando 3 encontros
em Angola, 2 em Mogambique, assim como 2 em Cabo Verde, 1 em Sado Tomé e
Principe e nenhum em Guiné Bissau, Timor Leste, por sua vez, contabiliza 1 encontro.
(AULP, 2024) Discutindo temas como mobilidade académica, investigacao cientifica,
ensino superior, internacionalizacdo, globalizagdo, confluéncia de culturas, meio

ambiente, cultura e lingua.

64 https://aulp.org/category/noticias/ Acesso em fev. de 2024.
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O Programa Mobilidade AULP é um programa pioneiro no ambito da mobilidade
académica, pois compreende apenas o intercambio de estudantes de instituigdes dos
paises de lingua oficial portuguesa e Macau (RAEM). Assim, tem como objetivos:
Promover a Mobilidade Académica no Espaco Luséfono; Fomentar Protocolos de
Cooperacédo entre Universidades e Politécnicos dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa e Macau (RAEM); Internacionalizar o Ensino Superior; Melhorar o Sistema
de Equivaléncia de Créditos no Espaco Luséfono; Impulsionar Curriculos Flexiveis;
Difundir a Cultura Luséfona; Aumentar o interesse pelo Ensino nos Paises de Lingua
Oficial Portuguesa e Macau (RAEM); Fomentar a Comunicag¢ao Global, suspendendo
barreiras linguisticas; Fomentar a Comunicagao Global, suspendendo barreiras
linguisticas e; Mobilizar Ciéncia e Conhecimento. (AULP, 2024)%5

A associagao que traz em seu logotipo a frase em latim “EX UNITATE VIS”, que
significa “A forca esta na nossa unidao”, tem como lema do programa “Mais do que
pessoas, mobilizamos conhecimento” (AULP, 2024). Assim, dados estatisticos
disponibilizados pela instituicdo mostram a congregacéo de nove paises, por meio de
87 instituicdes de ensino superior, que mobilizam mais de 400 projetos, resultando em
259 estudantes em mobilidade unidos pela lingua portuguesa, como idioma em
comum. (AULP, 2024 )66

Dando continuidade as iniciativas da AULP, a Revista Internacional em Lingua
Portuguesa (RILP) apresenta grandes contribuigdes cientificas. O primeiro numero da
revista é langcado em 1989 e a iniciativa tem como objetivo “aproximar as culturas que
na lingua portuguesa encontram expressiao, ou que a moldam para se exprimirem, e
se este € o destino do portugués, ndo é mais do que a continuagédo da sua propria
histéria em que esse destino — como todos os destinos — ja estava contido.” (AULP,
2024), assim, desde entado, ja sao 44 numeros editados até 2023, disponiveis para
acesso no site institucional abordando os mais variados temas desde a agricultura, a
segurancga alimentar, saude e desenvolvimento até turismo, cultura, educacao e
politicas linguisticas. A RILP possui grande relevancia no meio académico, estando
indexada em plataformas renomadas como catalogo SciELO Portugal, Latindex,
Qualis/CAPES, European Reference Index for The Humanities and Social Sciences
(ERIH PLUS), Repositorios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP),

8 https://mobilidade-aulp.org/objetivos/#contacto Acesso em jan. de 2024.
86 https://mobilidade-aulp.org/ Acesso em jan. de 2024.
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Scientific Journal Impact Factor (SJIF), Revistas de livre acesso (Livre) e Red
Iberoamericana de Innovacion y Conocimiento Cientifico (REDIB). Além de estar
inscrita no Google Scholar e ser membro oficial e autorizado do Crossref para registrar
o DOl dos artigos publicados na revista. (AULP, 2024 )57

Outra iniciativa que busca valorizar as contribui¢gdes aos paises de lingua oficial
portuguesa € o Prémio Ferndo Mendes Pinto, no qual € premiada uma dissertagcéao ou
tese que promova a busca pela aproximacdo desses paises. Assim, o site
institucional®® destaca as producdes académicas premiadas desde 2008, a iniciativa
€ uma parceria da AULP com a CPLP, que premia o autor em 8.000€, ficando a cargo
do Instituto Cambes a publicagdo da producdo académica. Como a premiacao
considera trabalhos produzidos no ano imediatamente anterior, ainda nido esta
disponivel o vencedor de 2023, contudo o PFMP 2022 premiou Mario Jodo Lazaro
Vicente, autor da dissertagdo de mestrado intitulada “Os sobas e a construgao de
Angola nos séculos XVI e XVII”, da Universidade Nova de Lisboa, Portugal®. (AULP,
2024)

Além dessas iniciativas, a AULP é Observador consultivo da CPLP e, portanto,
pode intervir e areas tematicas e assumir a assessoria cientifica. Soma-se as
iniciativas da Associagao a reedicao de Obras Comemorativas. Desde 2007, a AULP
reedita obras inacessiveis de valor cientifico e de importante contribuicdo nao so6 para
as instituicbes membro, mas para a comunidade, ao todo o site institucional’® dispoe
de 23 obras acerca de tematicas historicas e culturais dos paises de lingua oficial
portuguesa.

Assim, compreende-se a dimensao da Associacdo com iniciativas em ambitos
diversos para o fortalecimento do ensino superior em lingua portuguesa e da lingua
portuguesa como promotora de conhecimento e fator de unido entre os paises e
regides que fazem parte da AULP. A associacdo dispde ainda de protocolos
celebrados entre instituicbes, a citar: o Protocolo AULP — Conexao Lusofona,
celebrado em 2014, objetivando o desenvolvimento da /usofonia dentro da CPLP no
ambito do ensino superior; o Protocolo com o Observatoério da Lingua Portuguesa,

assinado em 2013, tendo em vista a participagdo em ag¢des de cooperagado para a

57 Para saber mais acesse: https://aulp.org/publicacoes/revista-cientifica-rilp/

%8 Para saber mais acesse: https://aulp.org/premio-fernao-mendes-pinto/

8 https://aulp.org/premio-fernao-mendes-pinto-edicao-2022/ Acesso em jan. de 2024.
70 para saber mais acesse: https://aulp.org/publicacoes/obras-comemorativas/
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e producdo e divulgacdo de recursos para

disponibilizagao on-line e; o Protocolo de Cooperagao com a CPLP, em 2000, visando

o fortalecimento de agdes de defesa da lingua portuguesa, preservagao das culturas

dos paises membro da CPLP e

formagdo para investigacdo e desenvolvimento

cientifico, apenas para citar algumas iniciativas da AULP. (AULP, 2024)"

Analise do Estatuto da AULP

Conhecendo o contexto de concepgéo, a organizagao interna e as iniciativas

da AULP, analisaremos o Estatuto

vigente, do ano de 2005, observando o lugar do

multilinguismo em documentos normativos da chamada /usofonia, enquanto uso

concreto da lingua, a luz da ADD.

Organizacao: AULP

Categorias de analise

Enunciado selecionado

Razobes

A Associagdo das Universidades de Lingua
Portuguesa (A.U.L.P.) visa promover a cooperagao
entre as Universidades e Instituicées de Ensino
Superior e de Investigacdo que dela sejam

membros.

Objetivos

a) Promover e apoiar iniciativas que visem o
desenvolvimento da Lingua Portuguesa;

b) Receber e apoiar o contributo de todos os que,
em Universidades e Instituicdes de Ensino Superior
de diferentes idiomas, estudam a Lingua
Portuguesa e as culturas nela veiculada;

c) Promover projectos de investigacao cientifica e
tecnolégica conjuntos nas areas ou temas de
interesse dos associados, estimulando o
conhecimento da realidade, a cooperacido entre
0s povos e o desenvolvimento de cada um dos

Paises;

1 https://aulp.org/protocolos/ Acesso em jan.

de 2024.
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Status da Lingua Portuguesa

Sao membros titulares as Universidades e outras
Instituicbes de Ensino Superior e de Investigagao

dos Paises e Regides de Lingua Portuguesa.

Conceito de lingua

Reconhecendo a importancia e utilidade da Lingua
Portuguesa como vector de difusao e promogao
das aquisicoes e conquistas da ciéncia, cultura
e tecnologia contemporaneas em cada uma das

nossas instituicdes associadas e nas comunidades

em que se inserem,

O lugar do multilinguismo e Linguas (0)*; e Cooperagio (4)
e Africanas (0);

e Autdctones (0);

e Multilinguismo (0);
e Heterogeneidade

(0).

*Numero de ocorréncias no Estatuto

Dados os enunciados destacados para analise a luz da ADD, iniciamos com a
primeira categoria elencada. Seguindo os critérios metodolégicos de escolha das
instituicbes a serem analisadas, a presente Associagao tem como um dos objetivos
promover a cooperagao, nao apenas das Universidades, mas também dos Institutos
de ensino superior dos paises que a compdem. O ambito do Ensino Superior é
importante na producao e difusdo de conhecimento cientifico, nesse sentido o foco da
Associagao nos paises de lingua oficial portuguesa se baseia no fator linguistico como
fator comum entre os paises membro, logo o discurso se volta para a homogeneidade
do portugués. Essa hipétese & confirmada pelo primeiro objetivo destacado na
segunda categoria elencada. O desenvolvimento da lingua portuguesa em uma
Associagao constituida por paises distribuidos em territério descontinuo, infere uma
grande variedade sdcio-histérica e etnolinguistica, ainda que oficialmente se regule o
uso portugués, ou ainda, os paises o empreguem em maior ou menor grau a depender
de seu contexto. O enunciado elucubra para o fortalecimento da agdo de forgas
centripetas no discurso, relegando a margem a papel que as linguas africanas e as

variedades do portugués exercem dentro dos paises que compdem a AULP.
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O segundo objetivo selecionado, ainda na segunda categoria, amplia a
abordagem interessante a Associagcdo acerca da lingua portuguesa e sua cultura.
Nesse ponto, pode-se destacar criticamente duas perspectivas. Por um lado, as
contribuicdes de Universidades e Instituicdes de outros idiomas permitem a aporte de
outras perspectivas e compartilhamento de experiéncias positivas que podem vir a ser
importantes para os estudos empreendidos nos paises de lingua oficial portuguesa
em diversos ambitos, por outro enfocando especificamente a area linguistica,
abordada na presente pesquisa, pode incorrer na sobreposicdo da visao real do
enunciadores dessas linguas como vem ocorrendo historicamente. O
desenvolvimento de estudos a nivel superior € o ambito de construcdo de
conhecimentos, logo essa cooperagao tem de ser vista com cautela priorizando o
fortalecimento epistemoldgico da cooperagao Sul-Sul a partir de uma visao critica e
decolonial desde seus enunciadores.

O terceiro enunciado destacado, ainda na segunda categoria elencada, fornece
os incipientes indicios de compreensdo do mosaico que constitui a Associacao.
Assim, destacamos o estimulo ao conhecimento da realidade de cada um dos paises,
como caracteristica do género observam-se objetivos genéricos e amplos do ponto de
vista linguistico, contudo buscando nao esquecer o foco da presente analise, destaca-
se a auséncia da mencéao a realidade multilingue em uma Associagao que busca sua
unido exatamente pela lingua, reenunciando assim o discurso monolingue intrinseco
em suas linhas, a perspectiva por nés defendida envolve a lingua portuguesa como
meio de conhecimento, reconhecimento e valorizacdo da riqueza multilingue e
multicultural englobada pelo portugués enquanto lingua transnacional e suas agéncias
de cooperacéo.

A terceira categoria elencada aborda o status da lingua portuguesa, assim,
destacamos a descrigdo dos membros titulares da Associagdo, que engloba
Universidades e Instituicdbes de paises e regides de lingua portuguesa. O site
institucional descreve “Somos mais de 130 membros dos oito paises de lingua oficial
portuguesa — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe, Timor-Leste — e Macau (RAEM).” (AULP, 2024). Assim, a AULP
amplia seus membros para regides de lingua portugués, como a Regido Administrativa
Especial de Macau, por exemplo, com a qual celebra desde 1998 Protocolos de

cooperagao como com a Fundagao Escola Portuguesa de Macau, objetivando a
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defesa da lingua portuguesa no Oriente. (AULP, 2024)72. Ao mesmo tempo, ndo se
pode deixar de notar que a AULP considera oito paises de lingua oficial portuguesa,
enquanto a CPLP contabiliza nove, excluindo assim a integragdo mais recente, Guiné
Equatorial, logo ndo é membro da Associagao.

A quarta categoria elencada aborda o conceito de lingua adotado pelo discurso
da Associagao. Destacamos aqui a “Lingua Portuguesa como vector de difuséo e
promogdo das aquisigbes e conquistas da ciéncia, cultura e tecnologia
contemporaneas” (AULP, 2005), a qual retomamos a questdo da atual, assim como
historica, hegemonia da lingua portuguesa perante as variedades do mosaico cultural
que a compde. Negar o multilinguismo perante a rica contribuicdo de paises
multilingues é negar a identidade, a historia e os saberes de individuos silenciados
historicamente pelo ideal monolingue e hegemonia da lingua de heranga colonial.

A quinta e ultima categoria elencada, envolve a busca lexical direta acerca do
lugar do multilinguismo no Estatuto da AULP, enquanto uso concreto da lingua. A
busca pelo termo “linguas” ndo encontrou ocorréncias, ao passo que “lingua”, no
singular, encontrou 13 resultados para a busca, entretanto todos eles relacionados a
lingua portuguesa. Igualmente ao termo “linguas”, os termos “africanas”, “autdctones”,
“‘multilinguismo” e “heterogeneidade” nao apresentaram ocorréncias no Estatuto da
Associagao composta por paises dispersos em quatro continentes, com processos
histérico-constitutivos variados e com contato linguistico com diversas linguas durante
esse. Ja o termo “cooperacao” apresenta quatro ocorréncias, sintomas a se ter cautela
ao se considerar os objetivos da Associagao e a valorizagao dos paises e regides que

a compde.

5.4Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira -
UNILAB
Dando continuidade ao movimento de analise, partimos para a Universidade da
Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (doravante UNILAB) a partir de
uma perspectiva brasileira de politica linguistica para a lusofonia, especialmente no
que diz respeito aos PALOPs. A UNILAB é uma entidade de cooperagéo internacional
com foco no Sul Global, sua criagao teve como pilares a expansao do ensino superior

brasileiro, a partir da internacionalizacdo e da interiorizagdo. Sendo assim,

72 https://aulp.org/protocolos/ Acesso em jan. de 2024.
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discutiremos o contexto de sua génese, compreenderemos sua organizagao interna
enquanto instituicdo publica de ensino superior e analisaremos o lugar ocupado pelo
multilinguismo, caracteristico dos PALOPs, em seu Estatuto concebido como uso
concreto da lingua a luz da ADD.

O inicio das atividades da Universidade data de 25 de maio de 2011,
significativa por marcar o Dia da Africa, em alusdo a fundacéo da Organizacéo da
Unidade Africana (OUA), contudo o seu processo de criagdo € bem anterior. (UNILAB,
2013, p. 36) A Lei N° 12.289 de criagdo da Universidade é sancionada pelo entéo
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, em 20 de julho de 2010, na qual

constam como objetivos:

Art. 2° A Unilab tera como objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisas nas diversas areas de conhecimento e
promover a extensdo universitaria, tendo como missao institucional
especifica formar recursos humanos para contribuir com a integragao
entre o Brasil e os demais paises membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa - CPLP, especialmente os paises africanos, bem
como promover o desenvolvimento regional e o intercambio cultural,
cientifico e educacional.

Assim, nos bastidores de sua criagao insere-se a Comissao de Implantagao da
Universidade da Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
ainda em outubro de 2008, visando a expansao do ensino superior no Brasil. Logo,
com o intuito de interioriza-lo a instituicdo é instalada em Redenc¢ao, no Ceara, mais
especificamente na regido do Macigo de Baturité, composta por 13 municipios. Além
da sede administrativa em Redencao, a UNILAB se distribui em quatro campi, o
Campus da Liberdade, em Redenc¢ao (CE); Campus dos Palmares, em Acarape (CE);
Campus de Auroras (CE) e Campus dos Malés, em Sao Francisco do Conde (BA).
Nesse sentido, a sede em Redengao tem grande significado, tendo em vista que foi a
primeira a abolir a escravatura no Brasil em 1883, soma-se a isso o desenvolvimento
académico e cientifico da regido e seu entorno. (UNILAB, 2013, p. 18)

De acordo com o Portal do Ministério da Educagao, o entdo presidente Lula
durante evento de sancao da lei de criacao da Universidade declarou que a UNILAB
“E uma forma de o Brasil, aos poucos, pagar a divida com os povos africanos, que
nao pode ser mensurada em dinheiro, mas em parceria, em solidariedade.”

(Yonekawa, 2010)73. A projecdo a época era de que a Universidade atendesse 5.000

73

http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/unilab#:~:text=Pela%20lei%20que%20criou%20a,institui%C3%A
7%C3%A30%20%C3%A9%20a%20Guin%C3%A9%2DBissau. Acesso em jan. de 2024.
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estudantes de graduacgao, vagas divididas igualmente por estudantes brasileiros e de
paises africanos. De inicio, a universidade priorizou cinco areas, a saber: energia e
tecnologias; gestédo publica; saude publica; educagéo publica e agricultura.

Atualmente, por meio da disponibilizagdo de dados “UNILAB em nlimeros”’4,
do site institucional, sabe-se que sao 25 cursos de graduagao presencial, que somam
4.280 estudantes matriculados, dos quais 2.963 sao brasileiros e 1.317 sao
estrangeiros, apesar da nacionalidade néo ser especificada. A graduagédo EAD se
constitui de 3 cursos, que dos 322 estudantes matriculados, 321 sao brasileiros e 1 é
estrangeiro. Ainda no ensino superior, a Pés-Graduacao Strictu Sensu conta com 9
cursos totalizando 351 estudantes matriculados, dos quais 321 sao brasileiros e 14
estrangeiros. Vale ressaltar que o processo seletivo difere para estudantes nacionais
e internacionais, desses Ultimos s&o solicitados visto temporario, termo de
responsabilidade financeira e comprovagao de conclusao do Ensino Secundario, por
exemplo, para tramites com a Embaixada brasileira.

O contexto de criagdo da UNILAB engloba ainda o processo de
internacionalizacdo do ensino superior do Brasil. O pesquisador brasileiro Mauricio
Heleno (2014, p. 113) analisa que a implantacao da instituicao é representativa nesse
movimento juntamente com a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
(UNILA) e a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), posto que a UNILA e
a UNILAB possuem a politica de garantir metade de suas vagas disponiveis para
estudantes estrangeiros. O autor aponta a estratégia brasileira de projegéo
internacional fortalecida no &mbito educacional no que concerne a Africa Luséfona, o
Mercosul e a regido Amazonica, contudo avalia a cooperagao internacional brasileira

para com a Africa por duas éticas:

A diplomacia brasileira apresenta duas facetas em relagéo a Africa:
uma cooperativa, materializada em diversos programas de
transferéncia de conhecimentos, e outra dominadora, revelada pelo
interesse brasileiro em expandir sua influéncia politica e pela agéo
predatéria de empresas brasileiras em paises africanos. (Heleno, 2014,
p. 111)

Malomalo, Lourau e Souza (2018) analisam a cooperagao internacional entre
Brasil e Africa a partir da UNILAB no periodo de 2003 a 2018. Apesar de o
funcionamento da Universidade ter se dado durante o governo de Dilma Rousseff

(2011-2016), os autores sustentam que o governo Lula (2003 - 2010) foi importante

74 Disponivel em: https://unilab.edu.br/unilab-em-numeros/? ga=2.17041017.1563786343.1708625975-
1204853580.1700748497& gl=1*100t0g0* ga*MTIwNDglMzU4MCAxNzAWNzQANDk3* ga 622E2NCDRK*MT
cwODc2MDE4AMi4xMCAwLiE3MDg3NjAXODIuMCA4wL]A. Acesso em jan. de 2024.



https://unilab.edu.br/unilab-em-numeros/?_ga=2.17041017.1563786343.1708625975-1204853580.1700748497&_gl=1*100t0g0*_ga*MTIwNDg1MzU4MC4xNzAwNzQ4NDk3*_ga_622E2NCDRK*MTcwODc2MDE4Mi4xMC4wLjE3MDg3NjAxODIuMC4wLjA
https://unilab.edu.br/unilab-em-numeros/?_ga=2.17041017.1563786343.1708625975-1204853580.1700748497&_gl=1*100t0g0*_ga*MTIwNDg1MzU4MC4xNzAwNzQ4NDk3*_ga_622E2NCDRK*MTcwODc2MDE4Mi4xMC4wLjE3MDg3NjAxODIuMC4wLjA
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para a implementacao de politicas publicas que consolidassem sua criagao enquanto
politica externa brasileira de cooperacao Sul-Sul. (Malomalo; Lourau; Souza, 2018, p.
529)

Os autores pontuam que o contexto de integragdo com a América Latina e a
Africa, com destaque para os PALOPs, se deu durante o governo Lula, tendo em vista
o crescimento econdmico mundial. Assim, os paises africanos foram importantes na
busca pela consolidagdo da imagem brasileira para com o comércio e a politica
exterior (Malomalo; Lourau; Souza, 2018, p. 530). Logo, aliado a fundamentos
histéricos e de cooperacédo solidaria, Malomalo, Lourau e Souza (2018, p. 533)
apontam que o movimento de cooperagcdo no eixo Sul consolidou-se como uma
ampliacdo de parcerias, nao resultando em um abandono de aliados do eixo Norte.

Nesse sentido, os autores avaliam:

E evidente que esta cooperacdo tem trazido beneficios para paises
africanos, mas, numa logica perversa, tem beneficiado muito mais as
empresas brasileiras instaladas nestes paises. Essa relagédo vertical
estabelecida pelos governos brasileiros, inclusive os petistas, tem
como consequéncias drasticas: o mau funcionamento das relagbes que
sao estabelecidas a partir destes acordos, como € o caso da UNILAB.
(Malomalo; Lourau; Souza, 2018, p. 535)

Em entrevista a Santos (2018), o intelectual africano Bas’llele Malomalo que se
autodescreve como “renascido na diaspora africana contemporanea brasileira” (p.1)
discorre acerca dos principais desafios da UNILAB. O entrevistado se situa como
docente do curso de Bacharelado em Humanidades e no Programa de Mestrado
Interdisciplinar em Humanidades, Instituto de Humanidades e Letras da UNILAB e ter
trabalhado na Pré-reitora de Relacdes Institucionais e Pro-reitora de Politicas
Afirmativas e Estudantes, além de conviver e investigar o contexto a ser discutido. Ao

ser arguido acerca dos maiores desafios da UNILAB, Malomalo (2018) responde.

Dentro da minha avaliagao, os desafios enfrentados pela UNILAB, que
ao serem enunciados comportam os germes de suas solugbes, podem
se traduzir nessas linhas: o maior desafio € encontrar dirigentes e
servidores/as comprometidos/as com o projeto original. (Santos, 2018,

p. 6)

O intelectual africano explica que apds trés gestdes pro-tempore os interesses
politicos se sobrepunham aos interesses de desenvolvimento e consolidagdo da
UNILAB, ao que Malomalo, Lourau e Souza (2018, p. 536) apontam como “manobra
feita pela reitoria da universidade junto com a cumplicidade do MEC em nao publicar
o Estatuto da UNILAB, retardando o processo da democratizacao interna desta

instituicdo internacional”. De fato, o site institucional da Universidade disponibiliza a
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1° versao do Estatuto que data de 2013, relembrando que ela deu inicio as suas
atividades em 2011.

O entrevistado continua pontuando questdes estruturais e internas a instituicao,
como o investimento financeiro mal aproveitado nas construcdes prediais e 0 pouco
zelo com a perspectiva intercultural nos processos seletivos via concurso publico de
profissionais, docentes e TAEs. (Santos, 2018, p. 7) Além de desafios de
implementagéo, valorizagdo e gestdo. Malomalo destaca como desafio as politicas
preventivas de implementagdo da UNILAB, como a caréncia de planejamento urbano
das cidades que receberiam campus da Instituicdo, além da necessidade de politicas
no ambito de mobilidade urbana, seguranga publica, infraestrutura e mais
precisamente politicas de diversidade étnico-racial e de género. Soma-se a isso,
segundo o africano, a pouca valorizagdo dos professores negros e africanos em
cargos de gestdo e durante os processos seletivos, sendo constroi-se “uma
universidade internacional com cabecas-pensantes nacionais.” (Santos, 2018, p. 7).
Por fim, destaca como desafio a gestao entre Ceara e Bahia, permeados pela falta de

comunicacao, investimentos e dialogo.

Em suma, ha a inexisténcia de uma cultura de se trabalhar num
ambiente internacional, intercultural e inter-regional. Uma universidade
como a UNILAB exige a pratica de uma outra gestao publica. Nao se
trata de pautar a sua agcdo nos cortes. E preciso responsabilidade e
compromisso com essas novas realidades que s6 a UNILAB tem: o
internacional no interior. (Santos, 2018, p. 7)

A partir da concepgdo da UNILAB como politica educacional de
internacionalizagdo, assim como intercultural e inter-regional apontado acima,
Silveira, Leviski e Balsalobre (2022) revelam a necessidade de se pensar criticamente
a lusofonia como integracao, perante os desafios da heterogeneidade cultural que a
constitui. Assim, ao se discutir a internacionalizagcao da lingua portuguesa, como fator
comum que une as nagdes luséfonas, os autores defendem a discussdo de uma
politica linguistica que valorize e reconhega as linguas locais, desmistificando o
multilinguismo como empecilho ou obstaculo (Silveira, Leviski e Balsalobre, 2022, p.
7314-7315). Como Universidade multicultural, os autores apontam que além do seu
contexto de criagdo enfocar a internacionalizagéo e a interiorizagao, o projeto politico
pedagogico que rege suas abordagens educacionais também, tendo em vista que na
Universidade da integragao é possivel reunir em uma mesma sala de aula estudantes

brasileiros, quilombolas e indigenas, seja de areas rurais ou urbanas, além dos
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estudantes advindos dos PALOPs. Sendo assim, os autores defendem a legitimacao

das variedades da lingua:

se a lingua portuguesa € um denominador comum a esses e a essas
estudantes, de igual sorte, as idiossincrasias de cada um dos povos ali
representados constituem-se elementos integradores, a fim de que
essa lingua portuguesa seja constantemente repensada e as suas
variedades linguisticas legitimadas. (Silveira, Leviski e Balsalobre,
2022, p. 7319)

Sob esse viés, Ponso (2018, p. 204) esclarece que a experiéncia dos estudantes
dos PALOPs é permeada pelo contato de linguas e pelas assimetrias entre elas, seja
em relagao ao contato das linguas africanas com o portugués ou ainda as assimetrias
internas as variedades do préprio portugués com interferéncias das linguas de
substrato. Assim, os ideais de promogao da lingua portuguesa se articulam para se
sobrepor ao multilinguismo, ao contato e a heterogeneidade (p. 196), tendo em vista
que a tentativa de homogeneizacao do portugués com vistas a interesses comerciais,
transnacionais e de cooperacido nao sao aplicaveis praticamente a toda a populacéao,

pois a heterogeneidade se expressa e se reforca em toda pratica discursiva (p. 203).

Sem temer as diferengas que apontam para a fragmentagdo e a
diversificacdo, tais fonias propiciam que um mosaico cultural -
enquanto marca de identificagdo da cooperagdo académica entre os
paises da CPLP - aparega nos mais variados campos de atuagao e
seja fonte de pesquisas, aprendizados e permutas académicas
bilaterais, baseadas sobretudo na reciprocidade e no reconhecimento
da pluralidade linguistica. (Ponso, 2018, p. 205)

Considerando esse mosaico cultural, analisaremos a luz da ADD, o discurso
difundido pelo Estatuto (2020) da UNILAB enquanto uso concreto da lingua.
Inicialmente, € importante compreender os principais pontos do seu Estatuto. O
documento oficial a ser analisado foi disponibilizado no site institucional oficial da
Instituicdo’®, cuja versdo mais recente foi selecionada. Contudo, a nivel de
conhecimento, o site disponibiliza trés versdes anteriores, sido elas: 32 versao — Estatuto
Unilab — 2019 aprovado pelas resolu¢des complementares Consuni 01/2019 e 02/2019,
e alterado pela resolugdo Complementar Consuni n® 3, de 4 de dezembro de 2020; 22
versdo — Estatuto Unilab — 2017 aprovado pela resolugdo 42/2016 e alterado pelas
resolucdes 33/2017 e 34/2017 do Conselho Universitario e; 12 versao — Estatuto Unilab
— 2013, aprovado pela resolugao 04/2013 do Conselho Universitario. A versao a ser

analisada se organiza em Titulos, Capitulos e Se¢des e o Capitulo I, art. 5°, apresenta

7>Para saber mais acesse: https://unilab.edu.br/estatuto-da-unilab/? ga=2.12239476.1563786343.1708625975-
1204853580.1700748497& gl=1*1ycate* ga*MTIwNDg1MzU4MC4xNzAWNzQ4NDk3* ga 622E2NCDRK*MTc
wODgzMjAONCA4xNS4xLiE3MDg4MzISNTQuMCAwLjA.
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que a Universidade é regida pelo presente Estatuto, além da legislacédo federal
pertinente; do Regimento Geral; das Resolugdes de seus 6rgaos colegiados de
deliberagao superior e; por regimentos especificos (UNILAB, 2020, p. 7).

A organizagao institucional interna & constituida pelos seguintes o6rgaos
dispostos no art. 12°: | - de deliberagéo superior, o0 Conselho Universitario (Consuni)
e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Consepe); Il - de fiscalizagédo
econdmico-financeira, o Conselho de Curadores; lll - de administracdo superior, a
Reitoria com seus orgédos auxiliares e o Conselho Administrativo; IV - de ensino,
pesquisa e extensao, as Unidades Académicas, as Unidades Especiais e os 6rgaos
suplementares e complementares; V - de consulta, os Conselhos de Integracéo
Comunitaria e o Conselho de Integragéo Internacional; VI - de controle, a Corregedoria
e a Ouvidoria. (UNILAB, 2020, p. 10) Soma-se a esses 0s 0rgaos suplementares, o
Sistema de Bibliotecas da UNILAB (Sibiuni) e o Centro de Estudos Interdisciplinares
Africanos e das Diasporas (Ceiafrica), além do 6rgédo complementar a Fazenda
Experimental Piroas, vinculada ao Instituto de Desenvolvimento Rural (IDR). (UNILAB,
2020).

Analise do Estatuto da UNILAB

Conhecendo o Estatuto enquanto género discursivo, partiremos para a analise

dos enunciados selecionados nas devidas categorias elencadas.

Organizacgao: UNILAB

Categorias de analise Enunciado selecionado

Razodes

| - ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas
nas diversas areas de conhecimento e promover a
extensao universitaria, tendo como missao
institucional especifica formar recursos humanos
para contribuir com a integragao entre o Brasil e os
demais paises membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
especialmente os Paises Africanos de Lingua

Oficial Portuguesa (Palop), bem como promover




169

o desenvolvimento regional, o intercambio cultural,

cientifico e educacional;

Objetivos

[Il - promover o estudo das problematicas sociais,
econdbmicas, politicas, culturais, cientificas,
tecnologicas e ambientais, visando a equidade e a
justica social na CPLP;

VI - propor solugbes para problemas comuns ao
Brasil e os demais paises da CPLP, com énfase
nos paises africanos, com base na pluralidade de
tematicas e enfoques, por meio da producédo do
conhecimento e do acesso livre ao conhecimento
produzido;

Paragrafo unico. A Unilab podera ampliar seus
projetos de integragao internacional, estendendo
suas agoes, de forma gradativa, aos demais paises,

especialmente os do continente africano.

Status da Lingua Portuguesa

Art. 4° A Unilab, universidade publica federal
brasileira, de carater laico, é vocacionada para a
cooperagao internacional e compromissada com
a interculturalidade, a cidadania, o pluralismo, a
tolerdncia e a democracia nas sociedades,
fundamentando suas agbes no intercambio
académico e solidario com os demais paises
membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), especialmente os paises

africanos.

Conceito de lingua

IV - atuar em areas estratégicas de interesse das
regioes e comunidades de lingua portuguesa,
em especial dos paises africanos, de modo a
possibilitar a producdo de conhecimentos
comprometida com a integragdao solidaria,

fundada no reconhecimento mutuo e na equidade;

O lugar do multilinguismo

e Linguas (0)% e Integragao (36)
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e Africanas (0);

e Autéctones (0);

e Multilinguismo (0);
e Heterogeneidade

(0).

*Numero de ocorréncias no Estatuto

A primeira categoria tem como objetivo apresentar uma nogado geral da
Instituicdo a ser analisada e o enunciado selecionado apresenta informacgdes
significativas no que diz respeito ao discurso enunciado por essa. O enunciado se
ocupa da missao institucional especifica da UNILAB, da qual destacamos “formar
recursos humanos”. A Universidade em seu nome intitula a integracao, foco reforgado
no decorrer dos Capitulos, Titulos e Se¢des do presente Estatuto, entretanto o trecho
por nés destacado materializa na lingua a funcdo da instituicdo brasileira enquanto
formadora, ao passo que a integragdo em si demanda uma formacéo interrelacionada,
ou seja, de colaboragédo, parceria e dialogo entre ambas as partes. Em consonancia

com o que expdéem Malomalo, Laurau e Souza (2018):

A politica externa brasileira, a sociedade e a gestdo da UNILAB
compartiiham a ideia de que os/as estudantes africanos/as e
timorenses vém ao Brasil apenas para “consumir’” conhecimento.
Como se ndo pudessem contribuir, de maneira igualmente rica, com o
desenvolvimento local e da sociedade brasileira. (Malomalo; Lourau;
Souza, 2018, p. 535)

Essa perspectiva é reenunciada na continuidade do inciso |, no qual o objetivo
da formacgao de recursos humanos € contribuir para a integracao entre o Brasil e a
CPLP, mais especificamente os PALOPs. Leia-se aqui que a contribuicdo ndo se
estabelece no sentido de colaboragéo dialogada como requerida pelos autores na
citagdo acima, mas assiste a integragcado que tem o Brasil em primeiro plano, segundo
a propria organizagao frasal. Além disso, nesse enunciado temos o primeiro contato
com um posicionamento que se perpetua durante todo o género discursivo, a
constante reenunciagao de que apesar da cooperagao se estabelecer com os paises
membro da CPLP, o foco da UNILAB sado os PALOPs, demarcado pelo advérbio
“especialmente”, encontrado também na forma de “com énfase”, como veremos nos
objetivos.

A segunda categoria elencada aborda os objetivos. Assim o Estatuto (2020)
apresenta quatorze incisos, dos quais selecionamos trés, dentre eles um Paragrafo

unico, que melhor representam os critérios metodoldgicos de pesquisa e analise.
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Encabecgados todos por verbos no infinitivo os incisos apresentam nogdes gerais e
amplas acerca dos objetivos, motivo pelo qual talvez a perspectiva linguistica, foco do
presente trabalho, ndo seja abrangida nesses termos, uma hipotese é de que esse
ambito possa estar incluido em termos como cultura, por exemplo, a depender do
conceito de lingua apreendido. Contudo, o inciso lll, ao abordar as problematicas,
exclui e invisibiliza o conflito linguistico interno a CPLP perante a hegemonia de uma
lingua unica enquanto elo de heranga colonial em um contexto tanto multicultural
como multilingue. Logo, ha de se superar a ideologia de que o multilinguismo € um
problema para uma comunidade e em seu lugar problematizar a sua auséncia.

Ainda discutindo os objetivos selecionados, o inciso VI aborda um dos pilares
da cooperacao, a troca de experiéncias entre paises em desenvolvimento. Ressalta-
se aqui a importancia de considerar e valorizar a realidade local no planejamento e
execugao de politicas publicas, pois ao se deslocar (literalmente) experiéncias
positivas ou aprendizados de experiéncias negativas pode-se provocar a subjacéncia
de tracos étnico-culturais intrinsecos culturalmente. Nota-se aqui novamente o reforco
a cooperagdao com os PALOPs, marcado linguisticamente pela expressao “com
énfase”. O paragrafo unico, por sua vez, finalizando os objetivos selecionados,
reenuncia o carater internacional da instituicdo e amplia o foco para além dos PALOPs,
para o continente africano como um todo.

Como vimos anteriormente, o entdo presidente Lula no ato de promulgagao da
Lei de Criacdo da UNILAB em 2010 declara que “E uma forma de o Brasil, aos poucos,
pagar a divida com os povos africanos, que ndo pode ser mensurada em dinheiro,
mas em parceria, em solidariedade.””®, nesse excerto o presidente ja englobava o
continente africano, contudo Malomalo, Laurau e Souza (2018, p. 533) avaliam-no
criticamente, pois “seu discurso evoca mais uma relagao de obrigagdo, uma vez que
o Brasil participou ativamente na escraviddo de negros/as da Africa. Mais que isso,
percebe-se, também, a necessidade de mostrar um Brasil que busca cooperar com
os PALOPs como se nao houvesse nenhuma relagao de troca.”.

A terceira e a quarta categorias de analise, o status e o conceito de lingua
portuguesa no documento normativo da lusofonia, se interrelacionam mutuamente. No

art. 4° é possivel analisar discursivamente o status da lingua portuguesa,

76 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/15689-lula-sanciona-lei-que-
cria-a-universidade-luso-afro-brasileira Acesso em jan. de 2024.
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primeiramente compreende-se a proximidade com a CPLP, tendo em vista as diversas
citacbes da Comunidade objetivando a cooperagao e a integragdo no decorrer do
Estatuto (2020), assim observa-se a perspectiva de lingua portuguesa como lingua
oficial. Essa visdo é reforgada na reenunciacédo da universidade como “vocacionada
para a cooperagao internacional’, nesse sentido retomamos a 6tica de Ponso (2018),
outrora empreendida: “Se através da CPLP concretizam-se politicas para a promogéao
da lingua portuguesa (sua homogeneidade, sua integragcédo, sua hegemonia), toda a
articulagao e esforcos em torno dessas politicas tiram do foco o carater multilingue,
contatual, heterogéneo e conflitivo herdeiro do passado colonial.” (p. 196). Ou seja,
um espaco de difusdo internacional do portugués aponta para um espago de
homogeneizagao, assim a Instituigdo enquanto cooperagéo internacional aponta se
nao para a homogeneizagao, ao menos para o prestigio de uma variedade perante as
demais.

Nesse sentido, o conceito de lingua apesar de sustentar, igualmente a categoria
anterior, a hipotese de aproximacdo ao conceito da CPLP, destaca no inciso IV as
‘comunidades de lingua portuguesa” podendo-se compreender a lingua portuguesa
como lingua materna, lingua de contato, lingua de substrato, lingua segunda ou ainda
variedades locais da lingua portuguesa pautada na “integragao solidaria”, dois termos
que tanto juntos quanto separados estiveram muito presentes no Estatuto (2020). A
UNILAB €& concebida como um projeto de reparacdo histérica (Silveira, Leviski e
Balsalobre, 2022, p. 7316) e retomando a fala do entdo presidente trazida acima, uma
forma de pagar uma divida com solidariedade, assim a “Unilab ajuda a fortalecer os
lagos de “dadiva”, adensando a imagem brasileira de pais solidario e “diferente” dos
demais. Contribui também para integrar os paises parceiros em sua area de influéncia,
aprofundando a posi¢ao do Brasil no sistema internacional.” (Heleno, 2014, p. 124)

A categoria “o lugar do multilinguismo”, por sua vez, em busca de marcas
linguisticas dos discursos enunciados no Estatuto (2020) realiza pesquisa lexical pela
ferramenta de pesquisa do leitor de PDF Adobe, aos termos “Africanas”, “Autdctones”,
“Multilinguismo” e “Heterogeneidade”, resultando em auséncia de ocorréncias, ao
passo que “integracao” apresentou 36 ocorréncias. Dados sintomaticos, visto que os
termos ausentes sao importantes quando se tem tdo claro o objetivo de integrar os
PALOPs. O termo “lingua”, pesquisado com o intuito de observar como o
multilinguismo dos paises africanos de lingua oficial portuguesa foi abordado no

Estatuto, apresentou 5 ocorréncias, contudo, todas se referem a lingua portuguesa,
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reforcando o carater homogeneizador difundido pela légica colonial e promovido pelo
discurso luséfono.

Assim, ndo podemos esquecer que O género analisado se insere num
determinado espaco e tempo definidos e que analisando-o podemos inferir uma
perspectiva de funcionamento da sociedade, sempre mantendo a postura exotdpica
do pesquisador. O estatuto analisado, apesar de recente (2020), é fruto de uma série
de versdes provenientes desde o inicio de funcionamento da instituicdo, logo por se
tratar de um género normativo apresenta em suas linhas, ou entre elas muitas vezes,
valores, perspectivas e nogdes de um determinado ambito social, este por sua vez

majoritariamente difere do ambito para o qual é produzido.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Trazendo a tona a historicidade do continente africano e como ele foi retratado
pelos historiadores ocidentais, observa-se que a exploragdo colonial esvaziou
historicamente sua narrativa, a oralidade, as linguas nativas. A partir de Blommaert
(1999), Said (1985), Homi Bhabha (1994) e Benedict Anderson (1983), Makoni e
Pennycook (2015, p. 12-14) defendem que a “descoberta” trouxe consigo a “invenc¢ao”
de categorias portadoras de civilizagado e assimilagdo aos povos, desde sua lingua,
instrucdo, conhecimento até sua religido e cultura. Assim, a histéria em Africa,
enquanto continente, foi contada pelo discurso de outrem, ao passo que os sujeitos
inseridos no préprio contexto tiveram de presenciar suas terras sendo palco para a
construcéo e o fortalecimento de um discurso europeu ufanista e homogeneizante.
Nesse sentido, a “desinvencao” proposta pelos autores tem como base a proposigao

de alternativas viaveis por meio do planejamento linguistico.

A ideologia da invengdo opera como uma critica da imposi¢cao
linguistica ou do imperialismo linguistico, ndo no sentido de que linguas
dominantes sdo impostas a grupos minoritarios, mas no sentido de que
a imposicéo reside nas maneiras como as formas linguisticas séo
constituidas/construidas como linguas, e na maneira como definigbes
particulares daquilo que conta como lingua s&o construidas e impostas.
(Makoni; Pennycook, 2015, p. 15-16)

Assim, com foco para os PALOPs, colénias de exploragéo portuguesa, tivemos
como objetivo neste trabalho investigar o discurso difundido pelas instituicdes de
cooperacgao internacional, por meio de seus documentos juridico-normativos oficiais,
buscando o lugar destinado ao reconhecimento, valorizagdo e protegdo ao
multilinguismo caracteristico dos PALOPs em sua relagdo com as variedades do
portugués, as linguas africanas e seus falantes socio-historicamente constituidos,
tendo em vista a promogao da “cidadania linguistica”, que de acordo com Severo e
Nhampoca (2022, p. 32) valida e reconhece os atos linguisticos de sujeitos
multilingues e epistemologias linguisticas com base no multilinguismo.

Para tanto, propusemos uma interface com a ADD na pesquisa bibliografica e
documental, com vistas a visualizar o objeto de pesquisa por meio de uma otica que
possibilitasse compreender além do texto, o intuito discursivo (Bakhtin, 1997, p. 301)
e suscitar reflexdes pertinentes ao estudo das politicas linguisticas criticas no Sul
Global (Souza Santos, 2018). Dessa forma, mobilizamos os conceitos de géneros

discursivos, cronotopo e exotopia bakhtinianos de modo que possibilitassem contribuir
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para um novo olhar sobre os documentos oficiais, sobre o que ja esta posto e sobre o
que ja foi difundido por meio deles para concretizar a analise em Politicas Linguisticas
Criticas. A teoria do Circulo desempenhou relevante papel teérico-metodologico de
analise dos documentos oficiais enquanto enunciados por meio do uso concreto da
lingua materializado por um género discursivo, logo tendo em vista que se situam em
um espago e tempo especificos e que como enunciados sao passiveis de
responsividade, propds-se uma analise exotopica do pesquisador.

Assim, analisamos os Estatutos de quatro agéncias de cooperacéo
internacional que tém como objetivo, cada qual a seu ambito, a unido pelo passado
em comum e pela lingua compartilhada, sao elas: CPLP, IILP, AUL e UNILAB.
Selecionamos o género Estatuto enquanto género discursivo e como importante
documento normativo oficial que formaliza juridicamente os principios de uma
organizacao (Michaelis, 2024). Logo, analisar o Estatuto de uma instituicao possibilita
compreender suas motivagdes inegociaveis, além de sua organizagao interna e
funcionamento, sendo, portanto, de grande valor para a analise do multilinguismo
como uma das principais caracteristicas do contexto africano em instituicbes de
cooperagao da chamada /usofonia.

Ademais, objetivou-se que a propria interface aqui proposta se constituisse
como um dialogo e para tanto as consideragdes elencadas sao oriundas de uma
posicao de responsividade ativa do pesquisador socio e historicamente situado. Nesse
sentido, a analise foi realizada sob a concepg¢ao de categorias, sao elas: Razdes;
Objetivos; Status da Lingua Portuguesa; Conceito de lingua e; O lugar do
multilinguismo, buscando respeitar a igualdade entre as analises. Dito isso, podemos
apresentar algumas consideragoes.

Durante as analises um dos pontos que mais chamou a atencédo foi a
hegemonia de um discurso homogeneizante, sob a agcao de forgcas centripetas, ou
seja, que buscam a unificagdo. Assim, os Estatutos prezam pela cooperagao e difusao
da lingua portuguesa, nesses termos, excluindo as diferengcas nas variedades do
portugués e as linguas africanas (abaixo elencados). Dados relevantes, tendo em
vista que sao instituigbes juridicamente importantes no ambito da cooperagdo de
paises dispersos geograficamente e em territério descontinuo.

i) 1. Para além dos membros fundadores, qualquer Estado, desde que use o
Portugués como lingua oficial, podera tornar-se membro da CPLP,

mediante a adesao sem reservas aos presentes Estatutos. (CPLP, 2007)
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i) Sao membros titulares as Universidades e outras Instituicbes de Ensino
Superior e de Investigacdo dos Paises e Regioes de Lingua Portuguesa.
(AULP, 2005)

Esse discurso homogeneizante difundido possibilita ainda compreender o
Status da lingua portuguesa, concebida e aceita como lingua oficial, reenunciando o
monolinguismo discutido durante a pesquisa, desde ferramenta opressora de
colonizagao linguistica, até o ideal europeu de unido nacional. Segundo Severo e
Nhampoca (2022, p. 33), nesse contexto ha uma hierarquizagdo dos valores entre a
lingua oficial, europeia e escrita perante as praticas orais das linguas nacionais
africanas, as autoras definem que essa postura parte do ambito governamental e

institucional, ou seja, como produto de uma politica linguistica.

Outras ideologias linguisticas reforgadas pelas instancias
governamentais e institucionais dos estados nacionais incluem a ideia
de que as sociedades e as pessoas seriam naturalmente monolingues,
sendo que multilinguismo seria visto como um obstaculo para a
mobilidade social, com exce¢édo das linguas de prestigio, como o
inglés; ou que certos niveis de proficiéncia nas linguas de prestigio
seriam necessarios para favorecer a mobilidade social dos sujeitos
(BLOMMAERT, 2014). (Severo; Nhampoca, 2022, p. 33)

O prestigio a lingua portuguesa estende-se ao conceito de lingua, por meio
dessa categoria buscamos concatenar as discussdes empreendidas acerca da
‘invencao” de lingua. Ora se o ideal monolingue e a modalidade escrita da lingua sao
centrais nos discursos dos Estatutos, a lingua portuguesa parece se posicionar como
a unica lingua possivel de conhecimento de acordo com os Estatutos, invisibilizando
as praticas de linguagem oral, as praticas de culturas e transmissao de conhecimentos
e crencgas fora do ambito formal escolar e uma série de categorias impostas que nao
se encaixam a realidade multilingue. Logo, “Compreendemos que a realidade africana
multilingue deve ser vista a partir de abordagens que sejam sensiveis a complexidade
local, evitando aplicar teorias e perspectivas monolingues para definir o
multilinguismo, como se o multilinguismo compreendesse um somatério de
monolinguismos.” (Severo; Nhampoca, 2022, p. 34). Abaixo destacamos o privilégio a
lingua portuguesa em diversas categorias de difusdo do conhecimento, retirado dos
Estatutos:

i) da Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educagao,

informacao e acesso ao conhecimento cientifico, tecnolégico e de

utilizagcao em fora internacionais. (CPLP, 2007)
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ii) Reconhecendo a importancia e utilidade da Lingua Portuguesa como
vector de difusdao e promog¢ao das aquisicoes e conquistas da
ciéncia, cultura e tecnologia contemporaneas em cada uma das
nossas instituicdes associadas e nas comunidades em que se inserem
(AULP, 2005)

Visando atingir o objetivo geral da pesquisa de forma mais direta, selecionamos
como metodologia a busca lexical, assim elegemos os vocabulos Lingua(s), Africanas,
Autdctones, Multilinguismo e Heterogeneidade. Esse grupo de palavras organizado
de modo estratégico anseia por investigar o multilinguismo além do proprio termo,
inserindo na busca o termo “linguas” no plural, “africanas” e “autdéctones” na pesquisa
sobre as linguas locais e nacionais africanas e “heterogeneidade”, ainda na
investigacdo do contexto multilingue. Os dados séo a resposta que embasam essa
pesquisa, o multilinguismo nao ocupa lugar de destaque nos Estatutos de instituicbes
cooperativas da lusofonia. E as auséncias sdo tao ou mais significativas quanto as
presengas constatadas, pois o grupo lexical que possui presenga massiva € composto
por “cooperacgao”, “concertagdo” e ‘“integragao”, reforcando a acdo de forgas
centripetas no discurso difundido.

Compreendemos que nao € a inclusao de um termo ou de uma pauta acerca
do multilinguismo que resolveria essa auséncia, pois mesmo quando ha a presenca
oficial, ainda assim as leis podem nao se cumprir. E é nesse ponto que a interface
com a ADD foi tao positiva na presente pesquisa, possibilitando a leitura para além do
texto, desinventando e investigando termos difundidos a partir de uma postura critica
e decolonial (Capitulo 1), considerando todo o panorama socio-histérico e educacional
dos PALOPs (Capitulo 2), compreendendo as estratégias de politicas de cooperagéo
internacionais (Capitulo 3) e questionando o ja-dito para enfim alcangar o intuito
discursivo por meio da responsividade ativa do pesquisador.

A auséncia de uma das caracteristicas mais representativas dos PALOPs em
documentos oficiais normativos de instituicdes de cooperacao internacional entre
paises de lingua oficial portuguesa posiciona-se como uma escolha baseada no ideal
monolingue, no ideologema lingua/nagao, na heranga da colonizacgao linguisticas e
na presenca até os dias de hoje da hegemonia do portugués em contextos
transnacionais.

A perspectiva por nés defendida é a importancia de uma Politica Linguistica

que reconheca e valorize o multilinguismo como riqueza da Comunidade, contribuindo
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para a justica social e para a propria discussdo acerca do conceito de lingua,
buscando desinventa-lo (Severo; Silveira, 2020; Makoni; Pennycook, 2015). Assim, a
partir de Politicas Linguisticas pensadas para a realidade multilingue poderemos
transformar “auséncias em presencgas” (Souza Santos, 2018).

Retomando as motivagdes pessoais que suscitaram essa escrita, o
posicionamento exotopico permitiu analisar a trajetoria de construgcéo do pesquisador,
partindo de uma producédo cientifica ainda envolta inicialmente em contextos
eurocéntricos e a importancia do estudo das politicas linguisticas criticas para a
construgcao de uma pesquisa que se propde decolonial. Logo, concluimos que a
presente pesquisa pode contribuir para os estudos da area, especialmente em seu
viés critico, na interface proposta com a ADD empregada e na reflexdo acerca dos
préximos passos para a valorizagdo e reconhecimento do multilinguismo a partir de

Politicas Linguisticas criticas e decoloniais.
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